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Der seit Februar 2022 andauernde Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine |6ste die schnellste und
grofSte Fluchtbewegung der Nachkriegszeit in Europa aus. Gleichzeitig erreicht auch die weltweite
Zahl Gefliichteter Rekordniveau. Seit September wird in Deutschland eine zunehmend aufgeregte
Debatte um die Zahl der Gefliichteten aus der Ukraine sowie Migrantinnen und Gefliichtete gefiihrt,
die Uber verschiedene Balkanstaaten in die nordlichen EU-Mitgliedstaaten einreisen. Diese
Stellungnahme blickt auf den Umfang der derzeitigen Fluchtbewegungen in die Bundesrepublik
Deutschland, vergleicht sie mit den Ereignissen von 2015 und skizziert die Besonderheiten der
aktuellen Situation.

1) Wie viele Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine sind derzeit in Deutschland?

Es wird regelmaRig angenommen, dass in Deutschland eine Million gefliichtete Ukrainerinnen’ leben,
so unter anderem Bundesinnenministerin Faeser. Diese Angabe basiert auf den Zahlen des
Auslanderzentralregisters (AZR), welches 1.004.026 gefliichtete Ukrainerinnen” auffiihrt. Etwas mehr
als ein Drittel aller Ukrainerinnen sind Kinder, 351.548 oder 35%°. Vor dem Krieg waren rund 156.000
Ukrainerlnnen” im AZR registriert. Allerdings dient das AZR primér verwaltungstechnischen und nicht
statistischen Zwecken. Statistiken, die auf dem AZR basieren®, gelten zudem als unzuverlassig, vor
allem, weil Fortziige nicht oder nur verspatet registriert werden.

Tatsachlich haben bislang nur 564.616 Ukrainerinnen einen vorriibergehenden Schutzstatus®
erhalten, weitere 186.850 haben diesen beantragt. In der Regel gilt der Schutzstatus’ zunéchst fir 12
Monate, manchmal wurde er auch fiir 24 Monate erteilt, die Dauer die die EU vorsieht, kann auf
maximal 36 Monate verlangert werden.

Zudem haben laut Arbeitsagentur im September 588.000 ukrainische Staatsangehorige® Leistungen
der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende erhalten, von diesen sind mutmaRlich 571.000 seit Februar
2022 eingereist, die anderen waren schon vor Kriegsbeginn im Land. 406.000 der seither eingereisten
sind erwerbfahig (die Gesamtzahl lag bei 426.000), weitere rund 202.000 seien ,,in der Regel Kinder”.

! ZDF (2022): Mehr als eine Million ukrainische Gefliichtete, https://www.zdf.de/nachrichten/politik/fluechtlinge-
deutschland-million-ukraine-krieg-russland-100.html, 07.10.2022

> Mediendienst Integration: Fliichtlinge aus der Ukraine, https://mediendienst-integration.de/migration/flucht-
asyl/ukrainische-fluechtlinge.html

* ebd.

4 Bundesagentur fiur Arbeit (2022): Auswirkungen der Fluchtmigration aus der Ukraine auf den Arbeitsmarkt und die
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Statistiken/Themen-im-
Fokus/Ukraine-Krieg/Generische-Publikationen/AM-kompakt-Auswirkungen-Fluchtmigration-Ukraine-
Arbeitsmarkt.pdf;jsessionid=0F8 D549CD5D2834784717AF312CAE794? blob=publicationFile&v=5

® Statistisches Bundesamt: Auslindische Bevolkerung, https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsstand/Methoden/Erlauterungen/auslaendische-bevoelkerung.html|?nn=208632
® Mediendienst Integration: Fliichtlinge aus der Ukraine, https://mediendienst-integration.de/migration/flucht-
asyl/ukrainische-fluechtlinge.html

’ Europaische Union (2001): Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 Gber Mindestnormen fir die Gewahrung
voriibergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und MaBnahmen zur Férderung einer
ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme
verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=celex%3A32001L0055

8 Bundesagentur fur Arbeit (2022): Auswirkungen der Fluchtmigration aus der Ukraine auf den Arbeitsmarkt und die
Grundsicherung flir Arbeitsuchende, https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Statistiken/Themen-im-
Fokus/Ukraine-Krieg/Generische-Publikationen/AM-kompakt-Auswirkungen-Fluchtmigration-Ukraine-
Arbeitsmarkt.pdf;jsessionid=0F8D549CD5D2834784717AF312CAE794? blob=publicationFile&v=5
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337.813 Ukrainerlnnen waren im September arbeitssuchend gemeldet; das entspricht 7,9% aller
Arbeitssuchenden. Sozialversicherungspflichtig beschaftig sind inzwischen rund 45.000°. Bis
September hatten etwa 100.000 Ukrainerlnnen einen Integrationskurs begonnen™.

SchlieBlich wurden dem Mediendienst Integration zu Folge im September 191.649 ukrainische Kinder
und Jugendliche™ an deutschen Schulen unterrichtet, was etwa 2% aller Schiilerlnnen entspricht. Mit
dem Beginn des neuen Schuljahres im Sommer 2022 waren die Zahlen stark um rund 50.000
gestiegen, da viele, die zwar schon langer im Land waren, erst dann eingeschult wurden. Hinzu
kommen Kinder zwischen null und sechs Jahren, die zum Teil auch in den Kindergarten gehen, aber
nicht zentral registriert werden. Es l3sst sich eine Zahl von 60.000 - 90.000 Kindern vermuten™.

In diesen Zahlen sind auch Personen enthalten, die bereits vor dem Krieg in Deutschland lebten und
hatten ausreisen wollen oder missen, die aber aufgrund des Krieges nicht ausreise konnten und
inzwischen einen vorriibergehenden Schutzstatus beantragt haben. Zudem sind Personen enthalten,
die im AZR registriert sind und auch einen befristeten Schutzstatus erhalten haben (etwa in den
Anfangsmonaten des Krieges), aber inzwischen die Bundesrepublik verlassen haben; Giberwiegend,
um in die Ukraine zuriickzukehren oder in ein anderes EU-Mitgliedsland weiterzuziehen.

Anhand dieser Zahlen kann geschlussfolgert werden, dass zum gegenwartigen Zeitpunkt mindestens
630.000 Ukrainerinnen — die Leistungsempfangerinnen und sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten — aus Kriegsgriinden langerfristig in Deutschland leben, maximal 750.000
Ukrainerinnen, die einen befristeten Schutzstatus erhalten oder zumindest beantragt haben, nicht
aber eine Million. Hinzu kommen Personen, die sich kurzfristig visafrei und ohne einen Schutzstatus
zu beantragen bis zu maximal 90 Tage in Deutschland aufhalten. Sie fallen allerding in die Kategorie
Besucher.

Wie viele ukrainische Gefliichtete gibt es in der Europaischen Union?

Eine dhnliche Rechnung kann auch fiir die EU aufgestellt werden. Der UN-Hochkommissar fir
Flichtlinge (UNHCR) hat seit dem 28. Februar 2022 14.325.424 Ausreisen aus und 6.941.852
Einreisen®™ in die Ukraine verzeichnet. Nettoausreisen aus der Ukraine liegen demnach bei 7,4
Millionen, darunter auch bis zu 2,85 Millionen Ausreisen nach Russland. Die Nettoeinreisen in die EU
lagen demnach bei rund 4,6 Millionen. Auch der UNHCR geht von 4,95 Millionen gefliichteten
Ukrainerinnen in der EU aus, 7,8 Millionen in Europa

einschlieBlich Russland™. Dabei ist zu bericksichtigen, dass Von circa 4.5 Millionen

viele Ukrainerinnen mehrfach aus- und einreisen. Die EU ukrainischen Gefllchteten in der
Agentur fir Asyl (EUAA) hat bislang 4,4 Millionen™ EU halten sich etwa 750.000, 17%,
Ukrainerinnen mit vorriibergehendem Schutzstatus in Deutschland auf. Die
registriert. Nicht alle halten sich noch in der EU auf. Bundesrepublik ist nicht das
Beriicksichtigt man die hohe Zahl an Riickkehrerinnen sowie | Hauptziel der Gefliichteten.

den seit etwa Mai/Juni konstant negativen Migrationssaldo

° ebd.
1 gAMF (2022), 100.000 ukrainische Kriegsfluchtlinge in Integrationskursen, Pressemitteilung, 6.9.2022,
https://www.bamf.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2022/220906-100000-kriegsgefluechtete-integrationskurs.html,
" Mediendienst Integration: Fllichtlinge aus der Ukraine, https://mediendienst-integration.de/migration/flucht-
asyl/ukrainische-fluechtlinge.html
12 Hochgerechnet anhand des Anteils der Kinder bis 6 Jahren an dem Anteil aller Kinder und Jugendlichen in
Gesamtbevolkerung, 1/3, angewendet auf die Gefliichteten mit Kindern in der Ukraine
i UNHCR Operational Data Portal: Ukraine Refugee Situation https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

ebd.
1 European Union Agency for Asylum (2022): Asylum applications remain at high levels, https://euaa.europa.eu/news-
events/asylum-applications-remain-high-levels
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(dies zeigen die taglichen Berichte des ukrainischen Grenzschutzes auf Facebook'® sowie die
Wochenberichte von Frontex auf Twitter'), so hielten sich im Oktober 2022 etwa 4,5 Millionen
ukrainische Gefliichtete in der EU auf, maximal 750.000, etwa 17%, ein Sechstel in Deutschland.
Deutschland ist auch nicht das Hauptziel von Gefllichteten aus der Ukraine in der EU.

Ausblick

Bis Mitte Oktober waren diese Zahlen relativ stabil. Allerdings reisten mit dem Beginn (10. Oktober)
der gezielten massenhaften Zerstorung kritischer Infrastruktur und vermehrter Angriffe auf
ukrainische Stadte seitens Russland in der Woche vom 17-23.10. erstmalig wieder mehr Personen
aus der Ukraine aus, als ein, 17.000 so Frontex'®. Diese Ausreisebewegung schwichte sich allerdings
in den folgenden zwei Wochen schon wieder ab auf 5.000 wéchentlich, so die taglichen
Lageberichte'® des ukrainischen Grenzschutzes. Demnach haben diese erneuten Angriffe bislang
keine neue Fluchtbewegung ausgeldst.

2) Kommen wieder neue Fliichtlinge iliber , die Balkanroute“?

Derzeit wird in Stellungnahmen von Politikerlnnen und Medienberichten auf steigende
Asylantragszahlen und in diesem Zusammenhang auf die sogenannte Balkanroute’® hingewiesen,
also Migration durch einige Balkanlander und Einreisen aus diesen in die EU. In den Berichten wird
regelmaRig von stark gestiegenen Zahlen’' gesprochen und teils auch eine Alarmstimmung®
verbreitet.

Von Januar bis September 2022 wurden 134.908 Asyl-Erstantrige” in Deutschland gestellt.
Hochgerechnet auf das ganze Jahr waren dies etwa 179.900. 2014 gab es 173.072 Erstantrige” und
in den Ausnahmejahren 2015 und 2016 442.000 bzw. 722.000”. Die aktuelle Situation ist also
vergleichbar mit den Zahlen vor und nach, nicht jedoch wahrend der Fliichtlingskrise: die aktuellen
Zahlen betragen nur ein Viertel derer von 2016.

Daten der EU-Grenzschutzagentur Frontex zeigen, dass 2022 bislang 106.369 Versuche™
unternommen wurden, aus den Nicht-EU Staaten des Balkans in die EU einzureisen. Hochgerechnet
auf 2022 wiaren dies 142.000 Versuche. Es ist zu berticksichtigen, dass es sich um Einreiseversuche
handelt und nicht um Personen. Da einzelne Personen in der Regel mehrere Versuche unternehmen,
besteht die Anzahl der Personen nur aus einem Bruchteil der Versuche. Beispielsweise gibt der
UNHCR die GroRenordnung von Personen, die durch den Balkan migrieren mit nur 8.677 in 2021 und

'8 https://m.facebook.com/zahidnuy.kordon? rdr

Y Frontex (@Frontex) / Twitter

18 https://twitter.com/Frontex/status/1584897053372874752

1 3axigHe perioHanbHe yrnpasaiHHA JepXnpukopaoHcay:kbu YKpaiHm-3axiaHuii kopaoH | Lviv (facebook.com)

2 Govedarica, S.; Akid, B. (2022): Erst nach Serbien und dann in die EU,
https://www.tagesschau.de/ausland/europa/migration-balkanroute-101.html

L tnd (2022): Innenministerin Faeser: Sorge um gestiegenen Einreisezahlen von Migranten,
https://www.rnd.de/politik/innenministerin-faeser-sorge-um-gestiegenen-einreisezahlen-von-migranten-
PDWSSCI4SE7SWEEMQZ22747G5M.html

z Fischer, T.; Tabaczynski, M (2022): Allein in Dresden kommen am Tag 100 Fliichtlinge an,
https://www.bild.de/regional/dresden/dresden-aktuell/neue-welle-ueber-die-balkanroute-stehen-wir-vor-einer-neuen-
fluechtlingskrise-81408236.bild.html

% Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (2022): Aktuelle Zahlen,
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/AsylinZahlen/aktuelle-zahlen-september-

2022.pdf? blob=publicationFile&v=3

** Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (2015): Das Bundesamt in Zahlen 2014. Asyl, Migration und Integration,
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/BundesamtinZahlen/bundesamt-in-zahlen-

2014.pdf? blob=publicationFile&v=14

» Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (2022)

% https://twitter.com/Frontex/status/1580807697108111360
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22.532 (Januar bis September) in 2022 an”’. Dieselben Frontex-Daten zeigen auch, dass im gleichen
Zeitraum nur 28.873 Versuche unternommen wurden, von auRerhalb der EU, also aus der Tirkei in
die Region einzureisen. Hochgerechnet bis Ende 2022 waren dies 38.000. Zum Vergleich: 2014, dem
Jahr vor der groRen Fluchtbewegung 2015, waren es noch 50.800 Versuche®®, also deutlich mehr. Im
Ausnahmejahr 2015 waren es dagegen 885.386 Versuche®. Im Jahr 2022 werden es demnach nur ein
Sechstel der Versuche von 2015 sein. Die Situationen von 2022 und 2015 unterscheiden sich also
grundlegend.

Die Diskrepanz zwischen Einreiseversuchen aus der Tiirkei und aus den Balkanstaaten in die EU zeigt,
dass der grof3te Teil versuchter Einreisen iber den Balkan in die EU — etwa 60% — von Personen
unternommen wird, die sich bereits in Europa aufhalten. Daflir gibt es zweierlei Erklarungen. Zum
einen hat Griechenland Ende 2020 die Gesetze Uber die Aufnahme und Integration von Geflichteten
geéndert”, demnach wird anerkannten Gefliichteten nicht mehr langer Wohnraum gestellt, so dass
sie haufig obdachlos werden. Ende 2021 wurde dieser Personengruppe auch die
Lebensmittelversorgung gestrichen. Auch schon zuvor war die Behandlung und Unterbringung von
Gefliichteten in Griechenland oft menschenunwiirdig®'. Mit dem Ende der Pandemie-bedingten
Reisebeschrankungen sehen sich deshalb immer mehr Gefliichtete genotigt, Griechenland Gber die
Nicht-EU Balkanstaaten in Richtung nordliche EU zu verlassen. Diese Politik ist nicht neu: Seit den
spaten 1990er Jahren — mit einer kurzen Unterbrechung wahrend der Regierungsjahre der Syriza-
Partei, 2015—-19 — werden in Griechenland die Aufnahmebedingungen von Gefliichteten so schlecht
gestaltet, dass die Menschen das Land wieder Richtung Norden verlassen. Zum anderen begeben sich
Gefllchtete, die aufgrund der Reisebeschrankungen wahrend der Pandemie in den Balkenlandern
festsalRen, nun ebenfalls auf die Weiterreise. Eine dritte Ursache bestand darin, dass Serbien
Blirgerinnen aus Indien, Kuba, Tunesien und Burundi die visafreie Einreise erlaubte und damit die
Weitermigration Richtung EU ermdglichte. Bis September haben in Deutschland aber nur 851
Tunesierlnnen, 365 Inderinnen, 93 Burundierlnnen und 86 Kubanerinnen Asyl beantragt, 1% aller
Antrage.

Die Ankiinfte in Osterreich und Deutschland sind demnach nicht Anzeichen einer neuen
Fluchtbewegung, sondern einer Weiterwanderung innerhalb der EU sowie einer nachholenden
Bewegung. Die Verweise auf gestiegene Zahlen® sind vor allem deshalb problematisch, weil sie sich
auf die Pandemie-gepragten Vorjahre beziehen, als Tourismus, Migration und Flucht aufgrund
weltweiter Reisebeschrankungen stark zurlickgegangen waren.

Ausblick

Die weiterhin niedrigen Einreisezahlen aus der Tilrkei nach Griechenland und Bulgarien zeigen, dass
zum gegenwartigen Zeitpunkt in Deutschland nicht mit groRen Fliichtlingszahlen zu rechnen ist. Es
handelt sich bei der derzeitigen Migration aus den Balkanstaaten iberwiegend nicht um primare
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% Frontex (2016): Risk Analysis for 2016,
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%0 Asylum information database (2022): Conditions in reception facilities,
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Migration, sondern vielmehr um nachholende sowie sekundare Weitermigration. Sie wird demnach
voraussichtlich recht bald wieder zurtickgehen.

3) Fazit: Keine "Situation wie 2015"

2022 werden sich nach bisherigem Stand maximal 750.000 Personen mit einem vorriibergehenden
Schutzstatus (Ukrainerlnnen) und rund 180.000 Asyl-Erstantragsstellerinnen in Deutschland
aufhalten, zusammen circa 930.000 Personen. Dies sind etwa 20% weniger als im Ausnahmezeitraum
Sommer 2015 bis Sommer 2016, als 1,16 Millionen Asylantrage gestellt wurden. Die Migration tGber
die sogenannte Balkanroute stellt nur etwa 15% des Volumens von 2015 dar. Von einer Situation wie
2015 sind wir weit entfernt und sie ist in absehbarer Zeit auch nicht zu erwarten.

Jenseits der Zahlen sind die Charakteristika der beiden Fluchtbewegungen zudem sehr verschieden.

e 2015/16 reisten Gefliichtete mangels reguldrer Einreiseméglichkeiten irregular ein, die Flucht
verlief chaotisch. In der Folge kam es zu einer humanitaren Krise. 2022 wurden
Ukrainerlnnen weitgehend geordnet evakuiert, reisten visafrei und damit regular in die EU
ein; eine fluchtbedingte humanitare Krise blieb aus.

e 2015/16 mussten die Gefliichteten einen Asylantrag stellen, der bei Erfolg den reguldren
Aufenthalt erlaubt und oft in einen dauerhaften Aufenthalt Gibergeht. Ukrainerinnen erhalten
pauschal einen voriibergehenden Schutzstatus®, der zunachst in der Regel nur bis Marz 2023
gilt und maximal auf drei Jahre befristet ist.

e 2015/16 waren die Schutzsuchenden zu circa 2/3 Manner, 2022 sind Ukrainerlnnen zu 2/3
Frauen und Kinder.

e 2015/16 blieb der groRte Teil der Asylsuchenden dauerhaft in Deutschland, 2022 kehrte
mindestens ein Drittel der Ukrainerlnnen nach kurzer Zeit wieder in die Ukraine zurtick,
weitere besuchen regelmiRig das Herkunftsland, insbesondere die zurlickgebliebenen
(Ehe)Manner und Eltern.

e 2015/16 wurden die allermeisten Asylsuchenden in 6ffentlichen Einrichtungen
untergebracht. Die Solidaritat mit den Gefllichteten lieR schnell nach. 2022 wurden
Ukrainerlnnen zu etwa zwei Dritteln privat untergebracht*: Auch die Solidaritit™ ist nach
wie vor hoch (jede/r zweite konnte sich zuletzt vorstellen, sich ehrenamtlich zu engagieren).

e Je nach Fortgang des Krieges™ sowie der Wiederaufbauanstrengungen ist im giinstigeren Fall
damit zu rechnen, dass die Giberwiegende Mehrheit der Ukrainerlnnen wieder ausreisen
wird. Allerdings hatten vor dem Krieg rund 26% der Ukrainerinnen Migrationsaspirationen®’,
bei der aktuell angenommen Zahl von max. 750.000 Ukrainerlnnen waren dies 195.000. Ein
Teil derer, die bleiben, werden zudem per Familiennachzug Angehdérige nachholen, so dass
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nach Kriegsende mehrere Hunderttausend Ukrainerinnen im Land bleiben kdnnten. Ihre
Integrationschancen®® werden im Allgemeinen als gut bewertet.

Bedauerlicherweise waren die Aufnahmekapazitaten, die 2015 errichtet wurden, bis 2022 bereits
wieder abgebaut. Auch Bundesimmobilien standen bislang kaum fir die Flichtlingsaufnahme bereit.
Die Bundesregierung hat sich nicht auf den Wiederanstieg der Zahl von Gefliichteten nach dem Ende
der Pandemie oder die Fluchtbewegung von 2022 vorbereitet, auch wenn seit etwa November 2021
vor dem russischen Angriff gewarnt worden war. Die aktuellen Probleme der
Unterbringungskapazitaten bei der Fliichtlingsaufnahme haben sowohl mit den hohen Zahlen als
auch mit dem Abbau der Kapazitdten und mangelnder Vorbereitung zu tun. Erst im Oktober 2022
wurde eine Erhéhung der Kapazititen in Bundesimmobilien®® angekiindigt.
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