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THEMENHEFT

Mobilitat und Kooperation

auf grenziberschreitenden Arbeitsmarkten:
Deutschland — Niederlande

Herausgegeben von
Peter de Gijsel und Hans- Joachim Wenzel



Vorwort

In den IMIS-Beitragen werden kleinere Studien und Projektergebnisse aus
der Arbeit des Instituts, Vortrage und gelegentlich auch von aufien angebo-
tene Arbeiten zu den Themenfeldern des Instituts verdffentlicht. Trotz gewis-
ser Schwerpunktsetzungen herrschte bislang grundsatzlich thematische Of-
fenheit. Das soll auch weiter so bleiben. Neben die thematisch offenen Hefte
sollen fortan zuweilen aber auch Themenhefte im engeren Sinne treten.

Das vorliegende Themenheft enthélt verschiedene Beitrage zur Ent-
wicklung grenziberschreitender Arbeitsmarkte. Sie entstammen dem von
der Européischen Kommission geférderten Projekt »Entwicklung grenztber-
schreitender landlicher Arbeitsmérkte« (EGLA) unter Leitung von Prof. Dr.
Peter de Gijsel, Universitat Maastricht, und Prof. Dr. Hans-Joachim Wenzel,
Universitat Osnabrick. Zu diesem Projekt fand im Februar 1998 an der Uni-
versitat Osnabriick ein deutsch-niederlandischer Workshop zum Thema
»Grenzuberschreitende Arbeitsmarkte — neuere Forschungsergebnisse« statt,
dem die hier vorgelegten Beitrage entstammen.

Die redaktionelle Bearbeitung und Druckvorbereitung wurde in be-
wahrter Art vom Sekretariat des IMIS, namentlich von Sigrid Pusch und Jutta
Tiemeyer, in Verbindung mit dem Geschaftsfuhrer des Instituts, Dr. Peter
Marschalck, vorgenommen. Hierflr bedanken wir uns vielmals. Besonderer
Dank gebuhrt Dr. Jochen Oltmer fur die kritische Durchsicht des Manu-
skripts.

Der Vorstand:  Klaus J. Bade
Leonie Herwartz-Emden
Hans-Joachim Wenzel
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Peter de Gijsel und Hans-Joachim Wenzel

Einleitung: Mobilitat und Entwicklungs-
probleme auf grenzitberschreitenden
Arbeitsmarkten

Seit der Veroffentlichung des Weillbuches der Europdischen Kommission
Uber Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschéaftigung Ende 1993 wird
der Bekdmpfung der Massenarbeitslosigkeit durch die Européische Gemein-
schaft hochste Prioritét eingerdumt. Der Europdische Rat hat sich seit De-
zember 1994 auf eine mittelfristige Strategie geeinigt, die durch aufeinander
abgestimmte Anséatze in den Gesamtwirtschafts- und Strukturpolitiken die
Bedingungen fir ein Beschéaftigungswachstum wieder herstellen und die
Funktionsweise der Arbeitsmérkte verbessern sollen. Eine neue Initiative in
der Beschaftigungspolitik, die von der Europaischen Kommission im Rah-
men dieser von ihr Gbernommenen Strategie gestartet wurde, ist die Férde-
rung von Forschungsaktivitaten experimenteller Art. Diese verfolgen das
Ziel, durch eine Kombination von Forschung, Férderung eines EG-weiten Er-
fahrungsaustausches und der Weitergabe von erfolgversprechenden Ansét-
zen und Know-how alle Beteiligten, die von der Entwicklung und/oder
Durchfiihrung beschéaftigungsférdernder MaRnahmen betroffen sind, zu mo-
bilisieren und zusammenzufuhren.

Das von den Universitaten Maastricht und Osnabriick gemeinsam
durchgefuhrte Forschungsaktionsprojekt »Entwicklung grenztberschreiten-
der landlicher Arbeitsmarkte« (EGLA) ist von der Européaischen Kommission
im Rahmen ihres Forschungsaktionsprogrammes als forderungswiuirdig einge-
stuft worden, weil es zwei Ziele verfolgt und miteinander verknupft. Zum
einen sollen die Arbeitsmarktentwicklungen beiderseits der deutsch-nieder-
landischen Grenze sowie in grenzuberschreitender Sicht analysiert und wei-
terfihrende Forschungsergebnisse in die wissenschaftliche und o6ffentliche
Debatte tGiber eine koordinierte Arbeitsmarktentwicklung eingespeist werden.
Auf der anderen Seite ist das EGLA-Projekt als Aktionsprogramm darauf an-
gelegt, einen Informations- und Erfahrungsaustausch zur Praxis hin zu orga-
nisieren mit der Zielsetzung, arbeitsmarktpolitische Empfehlungen zu erar-
beiten und MaRnahmen vorzuschlagen.

In diesem doppelten Dialog, einmal zwischen Wissenschaften bzw.
Wissenschaftlern und zum anderen zwischen Wissenschaft und Praxis, tber-
nimmt die EGLA-Projektgruppe eine Moderatorenrolle. Um diese Rolle an-
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gemessen ausflllen zu kénnen, wurde ein grenziberschreitendes Partner-
netzwerk aller wichtigen, am Arbeitsmarktgeschehen beteiligten Akteure auf-
gebaut, mit dessen Hilfe der Informations- und Ergebnisaustausch ebenso
wie die Diskussion um Loésungsbeitrage fur praxisrelevante Arbeitsmarkt-
probleme vorangetrieben wird. Eine besondere Aufgabe besteht darin, die
wirksamen Hindernisse in den grenztberschreitenden Arbeitsmarktbeziehun-
gen zu identifizieren und Vorschlage zur Entwicklung und Harmonisierung
transnationaler Arbeitsmérkte zu erarbeiten. Damit zielt das Erkenntnisinter-
esse ebenso auf eine Analyse von Struktur- und Entwicklungszusammen-
héngen auf grenziberschreitenden Arbeitsmérkten im zusammenwachsen-
den Europa wie auch auf Lésungsstrategien identifizierter Arbeitsmarktpro-
bleme.

In zwei Teilprojekten wird nicht nur nach Erkenntnissen und Zusam-
menhangen im Kontext bestimmter Sachthemen gesucht, sondern es werden
ebenso die praktischen und politischen Verwertungsmaoglichkeiten der Er-
gebnisse reflektiert. So stehen in dem ersten Projekt Gber den »Verbleib von
Hochqualifizierten in der deutsch-niederldndischen Grenzregion« in beson-
derer Weise die regionalokonomischen Auswirkungen und die arbeitsplatz-
schaffenden Aspekte dieser Qualifikationsgruppe im Vordergrund. Unter-
sucht werden die Hochqualifizierten gleichzeitig in ihren Funktionen als
Unternehmensgriinder und damit als potentielle Multiplikatoren auf dem
Arbeitsmarkt. Dabei ruckt in der weiteren wissenschaftlichen Arbeit auch die
Frage in den Mittelpunkt, ob und auf welche Weise die Potentiale der Hoch-
qualifizierten fur eine positive regionale Arbeitsmarktentwicklung besser ge-
nutzt werden kdnnen.

In dem zweiten Forschungsprojekt tber die »Integration von Zuwan-
derern bzw. Allochthonen in die Arbeitsmarkte beiderseits der Grenze« in-
teressieren in praktischer Sicht alle aktuellen und erfolgreichen Beschéfti-
gungsforderungsprojekte und -programme fiir zumeist gering qualifizierte
Allochthone, die einen Berufseinstieg und eine Arbeitsmarktintegration er-
moglichen. Auf der Basis der analysierten Engpasse und Hindernisse, die
dieser Problemgruppe den Einstieg und den Verbleib auf dem Arbeitsmarkt
verwehren, wird die Frage zu beantworten sein, welche konkreten Projekte
und ForderungsmalRinahmen bzw. -programme ihren Zugang zum Arbeits-
markt oder zu einzelnen Arbeitsmarktsegmenten wirkungsvoll unterstiitzen
konnen.

Die Forschungsrelevanz dieser Projekte 4Rt sich unter Bezugnahme auf
das Forschungsaktionsprogramm der Européaischen Kommission zunachst
einmal damit begriinden, daf} durch sie Erkenntnisse tGber den Zusammen-
hang zwischen Qualifikation und 6konomischer Entwicklung in Grenzregio-
nen sowie Uber Moglichkeiten einer Arbeitsmarktintegration von gering
qualifizierten Zuwanderern in diesen Regionen gewonnen werden. Von die-
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ser arbeitsmarktstrukturellen Grundlage aus kénnen dann Ansétze zur Be-
kampfung von Arbeitslosigkeit und Armut abgeleitet werden. Hierbei spielt
die Beantwortung der Frage eine wichtige Rolle, welche Integrations- und
Beschaftigungseffekte die grenziiberschreitende Mobilitat fur die Gruppe der
Allochthonen bzw. der Hochqualifizierten in den Grenzregionen zur Folge
hat.

Die beiden Projekte leisten aber nicht nur einen Beitrag im Rahmen des
Forschungsaktionsprogramms der Europaischen Union zur Bekdmpfung der
Massenarbeitslosigkeit und Armut. DarUber hinaus liefern sie und das
EGLA-Projekt auch wichtige Einsichten in die Leistungsféhigkeit unter-
schiedlicher Arbeitsmarktinstitutionen und in die Probleme, die sich aus der
Zusammenarbeit dieser Institutionen in Deutschland und den Niederlanden
fur die Entwicklung grenztberschreitender Arbeitsmarkte ergeben.

Zwischenergebnisse des EGLA-Projekts sind bislang auf drei Work-
shops zur Diskussion gestellt worden. Der erste Workshop wurde im Juli
1997 durch die EGLA-Projektgruppe in Zusammenarbeit mit dem regionalen
Arbeitsamt Overijssel (Regionaal Bureau voor de Arbeidsvoorziening Overijssel)
organisiert und hatte die Inventarisierung von arbeitsmarktpolitischen Pro-
jekten zur Integration von Allochthonen auf dem niederldndischen Arbeits-
markt sowie die Prufung ihrer beschéftigungspolitischen Relevanz fur den
deutschen Grenzbereich zum Gegenstand. Ein wichtiges Ergebnis dieses
Workshops war, dal3 die grenziberschreitende Mobilitat von Allochthonen
auRerst gering ausféllt und daR es bislang keine gemeinsamen grenzuber-
schreitenden Projekte zur Integration von Allochthonen gibt.

Wahrend sich an diesem Workshop ausschlieBlich Experten aus Wis-
senschaft und Praxis beteiligten, waren der zweite und der dritte Workshop
auch fur eine interessierte, breitere Offentlichkeit gedffnet.

Der zweite Workshop wurde im September 1997 in Osnabriick zu den
Strukturen und Problemen grenziiberschreitender Arbeitsmérkte Deutsch-
land/Niederlande abgehalten.! In diesem Workshop ging es in erster Linie
um eine Bestandsaufnahme und Diskussion existierender Arbeitsmarktpro-
bleme aus der Sicht von Vertretern der Arbeitsverwaltungen im deutsch-
niederlandischen Grenzbereich sowie der Euregios. Dieser Workshop ver-
wirklichte mit der Behandlung dieser Thematik eines der beiden Ziele des
Forschungsaktionsprogramms, namlich die Forderung des Erfahrungsaus-
tauschs zwischen deutschen und niederlandischen Arbeitsmarktinstitutionen
sowie die Weitergabe von arbeitsmarktpolitischen Erfahrungen und Er-
kenntnissen zur Weiterentwicklung grenziberschreitender Arbeitsmérkte

1 Vgl. Peter de Gijsel/Manfred Janssen/Hans-Joachim Wenzel/Michael Woltering
(Hg.), Strukturen und Probleme grenziberschreitender Arbeitsmarkte (Osnabriicker
Schriften zur Geographie. Materialien, Nr. 37), Osnabrick 1998.
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zwischen Deutschland und den Niederlanden. Sowohl die prasentierten Bei-

trage als auch die Diskussion wahrend dieses Workshops ergaben, dal} aus

der Sicht der Teilnehmer die folgenden Probleme die Entwicklung grenz-

Uberschreitender Arbeitsmarkte beeintrachtigen?:

— ungenigende Informationen Uber grenziberschreitende Arbeitsmarkte
und zu geringe Koordination der Arbeitsverwaltungen;

- Unterschiede zwischen den Sozialversicherungs- und Steuersystemen;

— Anerkennungsprobleme der (Aus-)Bildungsabschlisse;

- zu geringe Kenntnisse der Sprache des Nachbarlandes;

- kulturelle Unterschiede und Vorurteile;

- mentale Barrieren (>Grenze in den Kopfenc);

— schlechte Verkehrsanbindungen insbesondere ftir Pendler;

- regionale Strukturschwéchen beiderseits der Grenze.

Die signalisierten Probleme machen deutlich, da nicht nur wirtschaftliche

und rechtliche Barrieren sowie Informationsdefizite das grenztberschreiten-

de Mobilitatsverhalten von Anbietern, Nachfragern und Vermittlern auf dem

Arbeitsmarkt beeinflussen, sondern auch die sogenannten >weichen< sprach-

lich-kulturellen Faktoren.

Diese Probleme standen auch in dem dritten Workshop im Mittel-
punkt, der im Februar 1998 ebenfalls in Osnabrick abgehalten wurde und
dessen Beitrage in dem hier vorgelegten Heft veroffentlicht werden. Ziel die-
ses dritten Workshops war es, sowohl die Forschung tber die Entwicklung
der grenziberschreitenden Arbeitsméarkte Deutschland/Niederlande zu in-
ventarisieren als auch neuere Forschungsergebnisse zur Struktur und Ent-
wicklung grenziberschreitender Arbeitsmérkte aus laufenden deutschen
und niederlandischen Forschungsprojekten zu prasentieren. Bei dieser Gele-
genheit konnte die EGLA-Projektgruppe ihre bisherigen Ergebnisse aus den
oben beschriebenen Teilprojekten in die Diskussion einbringen.

Die Entwicklung der grenztberschreitenden Arbeitsmarkte Deutsch-
land/Niederlande ist bislang sowohl in den Niederlanden als auch in
Deutschland eher ein Randthema wirtschafts- und sozialwissenschaftlicher
Forschung. Obwohl in den letzten zehn Jahren die Deutschlandforschung in
den Niederlanden erheblich intensiviert wurde, spielen Untersuchungen
Uber die Entwicklungs- und Beschéaftigungsproblematik der deutsch-
niederlandischen Grenzregionen keine bzw. eine sehr untergeordnete Rolle.3
In Deutschland hat das Interesse an der wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Entwicklung in den Niederlanden in den letzten Jahren wegen des be-

2 Ebd., S. 69.

3 Vgl. hierzu Lei Delsen/Eelke de Jong (Hg.), The German and Dutch Economies —
Who Follows Whom, Heidelberg 1998; Netherlands Bureau for Economic Policy
Analysis (CBS), Challenging Neighbours - Rethinking German and Dutch Institu-
tions, Berlin 1997.
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schaftigungspolitischen Erfolgs der niederldandischen Wirtschaftspolitik deut-
lich zugenommen. Aber auch hier richtet sich das Augenmerk in erster Linie
auf die makrodkonomische Entwicklung in den Niederlanden, und es wird
weitgehend Ubersehen, daR bei allen beschaftigungspolitischen Erfolgen die
hohe strukturelle Arbeitslosigkeit der Zuwanderer und Allochthonen in den
Niederlanden (vgl. den Beitrag von Michael Woltering) nach wie vor ein un-
gelostes Problem der niederlandischen Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik
darstellt.*

Die Mehrzahl der auf dem Workshop prasentierten Beitrdge themati-
siert die beobachtbare geringe Arbeitsmobilitat zwischen den deutschen und
niederlandischen Grenzregionen innerhalb der Euregios (vgl. die Beitrage
von Gerd Busse/Jos Frietman, Manfred Janssen und Jouke van Dijk/Teun
Jan Zanen). Diese Beobachtung gilt nicht nur fur diese Grenzregionen, son-
dern trifft generell auf die Binnengrenzen der Européaischen Union zu.® Eine
eingehende Diskussion der Ursachen fur die geringe transnationale Arbeits-
mobilitat im deutsch-niederlandischen Grenzbereich durfte sich damit auch
als relevant fur die Entwicklung grenziberschreitender Arbeitsmérkte an
anderen Binnengrenzen der Europdischen Union erweisen. Die prasentierten
Beitrdge zeigen, dall die geringe grenziberschreitende Arbeitsmobilitat zu
einer differenzierten Analyse der Ursachen zwingt. So kommen Busse/Friet-
man in ihrer Untersuchung der Euregio Rhein-Waal und der Euregio Rhein-
Maas-Nord aufgrund von Befragungen deutscher und niederlandischer
Unternehmen und dort tatiger Arbeitnehmer zu dem Ergebnis, dal die Be-
schaftigung von deutschen Arbeitnehmern in den Niederlanden und nieder-
landischen Arbeitnehmern in Deutschland keine nennenswerten Probleme
aufwirft. Fur sie ist es deshalb erstaunlich, da Mobilitats- und Pendlerstro-
me zwischen den beiden Landern so schwach ausgepragt sind. Die Autoren
sehen in erster Linie ungentgende Informationen Gber Beschéaftigungsmaog-
lichkeiten im Nachbarland und vergleichbare 6konomische Strukturschwé-
chen als Ursache flr die geringe grenziiberschreitende Mobilitéat. Sie rAumen
jedoch auch ein, dall moglicherweise ihre Untersuchungsergebnisse eine Se-
lektionsverzerrung (selectivity bias) aufweisen, weil in ihrer Untersuchung
nur Beschéaftigte befragt wurden, die ihren Weg uber die deutsch-
niederlandische Grenze bereits gefunden hatten.

In diesem Kontext liegt die grenztiberschreitende Mobilitatsbereitschaft
jeweils eindeutig hoher als das tatséachliche Mobilitatsverhalten. Der gleiche
mobilitatsbezogene Unterschied konnte bei hochqualifizierten Personen fest-

4 Vgl. Gunther Schmid/Maja Helmer, The Dutch Employment Miracle? A Comparison
of Employment Systems in the Netherlands and Germany, in: Delsen/de Jong (Hg.),
The German and Dutch Economies, S. 52-85.

5 Vgl. Nick Adnett, European Labour Markets: Analysis and Policy, London/New
York 1996. Kap. 5 gibt einen Uberblick.

11
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gestellt werden (vgl. hierzu den Beitrag von Janssen). Wenn trotz hoherer
Mobilitatsbereitschaft die tatsachliche Mobilitat relativ niedrig ist, kdnnen
genau jene Probleme eine Rolle spielen, die bereits im zweiten Workshop als
Barrieren fur die Entwicklung grenziberschreitender Arbeitsmérkte identifi-
ziert wurden.

Wie diese verschiedenen Mobilitatsbarrieren empirisch zu gewichten
sind, ist eine Frage, die bislang nicht befriedigend beantwortet werden
konnte. Die herrschende Auffassung verweist darauf, dafl insbesondere In-
formationsprobleme, Sprachkenntnisse, Unterschiede in der Steuer- und So-
zialgesetzgebung sowie die Anerkennung von Bildungsabschlissen die ent-
scheidenden Mobilitatsbarrieren bilden und die eher >weichen< Faktoren (z.B.
kulturelle Faktoren und Vorurteile) nur eine untergeordnete Rolle spielen.
Die préasentierten Untersuchungsergebnisse verdeutlichen jedoch, dal} der
Stellenwert dieser Faktoren zwischen Deutschland und den Niederlanden
variiert und die >weichen< Faktoren die Mobilitatsbereitschaft in starkerem
Male beeinflussen als bislang vermutet (vgl. den Beitrag von Janssen).

Der Workshop hat mittels verschiedener Fallstudien belegt, dal die
wirtschaftsstrukturellen Ausgangs- und Entwicklungsbedingungen der ein-
zelnen Grenzregionen bei der Erklarung der grenziiberschreitenden Mobili-
tét zu berucksichtigen sind. Diese Ergebnisse unterstreichen die Bedeutung
von Mobilitdts- und Arbeitsmarktuntersuchungen, die den Grenzbereich
selbst zwischen einem kleinen Land wie den Niederlanden und dem Nach-
barn Deutschland nicht als ein einheitlich strukturiertes Gebiet betrachten,
sondern als in sich differenzierte Teilrdume, die ein unterschiedliches Ent-
wicklungsniveau und Entwicklungspotential besitzen, was sich entsprechend
auf die Austauschbeziehungen in den Grenzregionen auswirkt. Dort, wo
beiderseits der Grenze grolRere Stéadte und Stadtregionen und groRere Sied-
lungsdichten vorhanden sind, kdnnen sehr viel starkere Austauschbeziehun-
gen beobachtet werden. Entsprechend ist geméaR der Siedlungsstruktur und
Siedlungsdichte der Grenzregionen auch ein Nord-Stid-Gefélle in der Inten-
sitdit der grenziberschreitenden Arbeitsmarktmobilitat festzustellen (vgl.
hierzu die Beitrdge von Janssen, van Dijk/Zanen und Jan G. Smit).

Die beschéaftigungspolitischen Konsequenzen der empirischen Befunde,
die im dritten Workshop prasentiert wurden, bedirfen einer eingehenden
und weiterfihrenden Diskussion, die wahrend des Workshops nicht geleistet
werden konnte. Die Ergebnisse verdeutlichen immerhin zwei Hauptproble-
me, mit denen sich eine Beschaftigungspolitik auseinanderzusetzen hat und
die weiteren Forschungsbedarf erkennen lassen.

Ein Problem betrifft das Verhéltnis von Beschéftigung und grenzuber-
schreitender Arbeitsmobilitat. Bislang vorliegende Ergebnisse aus dem Teil-
projekt »Integration von Zuwanderern bzw. Allochthonen in die Arbeits-
maérkte beiderseits der Grenze« lassen erkennen, dafl} eine grenziberschrei-

12
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tende Zusammenarbeit zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit von Allochtho-
nen kaum besteht. Da sowohl im deutschen als auch im niederlandischen
Grenzbereich die Allochthonen Uberdurchschnittlich stark von der Arbeitslo-
sigkeit betroffen sind, ist es sehr fraglich, ob eine Forderung der grenziber-
schreitenden Mobilitat von Allochthonen deren Beschéaftigungsprobleme lost.
Die bisherigen Ergebnisse aus dem Projekt tber den »Verbleib von Hoch-
qualifizierten in der deutsch-niederlandischen Grenzregion« weisen darauf
hin, daB gerade durch die hohe intranationale und internationale Mobilitéat
von Hochqualifizierten ein Brain-Drain-Problem mit nachteiligen Beschéfti-
gungseffekten fur landliche Grenzregionen entstehen kann. Die Frage ist
hier, ob nicht eine gezielte regionale Forderungspolitik, die Unternehmens-
grindungen durch Hochqualifizierte in der deutsch-niederlandischen Grenz-
region unterstitzt, langfristig die Entwicklungsbedingungen der Grenzre-
gionen verbessern und den nachteiligen Beschaftigungseffekten des Brain-
Drain entgegenwirken kann. Diese Ausfiihrungen verweisen auf ein zweites
Problem, nédmlich ob und inwieweit eine makrodkonomische Beschéfti-
gungspolitik oder nationale Arbeitsmarktpolitik die Beschaftigungsprobleme
in den Grenzregionen besser l6sen kann als eine regionale Arbeitsmarktpoli-
tik. Gerade die Beobachtung, daR einzelne deutsch-niederlandische Grenzre-
gionen ein unterschiedliches Entwicklungs- und Integrationspotential besit-
zen, stutzt die Vermutung, daB regionale Arbeitsmarktpolitik, die gezielt den
unterschiedlichen Entwicklungsbedingungen der Grenzregionen Rechnung
tragt, bessere Erfolgsaussichten hat als eine makrodkonomische Beschéfti-
gungs- und nationale Arbeitsmarktpolitik.

Die gegenwartig zu beobachtenden unterschiedlichen wirtschaftlichen
Entwicklungen in den Niederlanden und Deutschland lassen keine eindeuti-
gen SchluBfolgerungen im Hinblick auf das Integrationstempo und die be-
schaftigungspolitischen Konsequenzen fur die verschiedenen Beschéftigten-
gruppen im deutsch-niederlandischen Grenzbereich zu. Derzeitig zeichnet
sich eine konjunkturell bedingte wachsende Wanderungsbewegung von Ar-
beitskraften aus Deutschland in die Niederlande ab. Einer erhéhten grenz-
Uberschreitenden Arbeitsmobilitdt und den damit verbundenen positiven Be-
schaftigungseffekten steht jedoch ein hoher Sockel an Langzeitarbeitslosig-
keit von Allochthonen in den Niederlanden (und auch in Deutschland)
gegeniber, an die der wirtschaftliche Aufschwung weitgehend vorbeigeht.
Dieses Problem der persistenten Sockelarbeitslosigkeit von geringer qualifi-
zierten Randgruppen im deutsch-niederlandischen Grenzbereich wird sich
ohne eine regional orientierte Arbeitsmarktpolitik wohl kaum 16sen lassen.

13






Michael Woltering

Strukturen und Probleme der Arbeitsmarkt-
Integration von Zuwanderern
in Deutschland und in den Niederlanden

Einleitung

Seit Beginn des Jahres 1997 werden im Forschungsprojekt »Entwicklung
grenzuberschreitender landlicher Arbeitsméarkte« (EGLA) der Universitaten
Osnabruck und Maastricht die Arbeitsmérkte Deutschlands und der Nieder-
lande nach ausgewahlten Aspekten untersucht. Zum einen werden die
Hochqualifizierten in den Mittelpunkt des Erkenntnisinteresses gestellt, da
sie als potentielle Trager und Initiatoren einer endogenen Entwicklung der
betroffenen Regionen zur Verfigung stehen kénnten. Zum anderen wird
untersucht, wie und in welchem Umfang zugewanderte Erwerbspersonen in
die regionalen Arbeitsmarkte integriert werden kénnen.! Dabei geht es zu-
nachst darum, eine Bestandsaufnahme zur Arbeitsmarkt- und Erwerbssitua-
tion von Arbeitsmigranten durchzufiihren, um so die Bedingungen und
Chancen ihrer soziodkonomischen Eingliederung in den Aufnahmelédndern
zu ermitteln. So wird untersucht, in welchen Tatigkeitsbereichen, mit wel-
chen Mitteln sowie MalRnahmen, unter welchen inhaltlichen Vorgaben und
Zielsetzungen und mit welchem Erfolg die deutschen und niederlandischen
Arbeitsverwaltungen als zustéandige offentlich-rechtliche Institutionen eine
Forderung der Integration der oftmals geringer qualifizierten, stark von Ar-
beitslosigkeit betroffenen Zuwanderergruppen anstreben. Dabei wird auch
die Funktion und Bedeutung von informellen Arbeitnehmervereinigungen
und unterstitzenden Beschéaftigungseinrichtungen fir den Eintritt und Ver-
bleib von Migranten in regionale(n) Arbeitsmarkte(n) analysiert.

Eine herausragende Position nimmt hier die Beschreibung und Analyse
der statistisch erfaBbaren Beschéaftigungssituation involvierter Gruppen in
beiden Landern ein. Sie dient als Grundlage fur die in der Gesamtuntersu-
chung nachfolgenden, vor allem mit qualitativen Methoden durchzufuhren-
den Untersuchungen, die zeigen, welche erfolgreichen oder erfolglosen Un-

1 Vgl. Peter de Gijsel/Manfred Janssen/Hans-Joachim Wenzel/Michael Woltering
(Hg.), Strukturen und Probleme grenziberschreitender Arbeitsmarkte (Osnabriicker
Schriften zur Geographie. Materialien, Nr. 37), Osnabriick 1998.
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terstitzungen fir Zuwanderer initiiert werden, um diesen Gruppen eine
nachhaltige Férderung auf dem Arbeitsmarkt zukommen zu lassen. Eine be-
sondere Rolle nimmthier der grenziiberschreitende Erfahrungsaustausch ein.

Die Personen, um die es im folgenden geht, gehtéren weitgehend den
sog. Allochthonen an. Dieser Begriff wird hier unter Bezug auf seine nieder-
landische Definition verwendet: Er bezeichnet zugewanderte Minderheiten
aus Nicht-EU-Landern; diese sind nach ihrer Ankunft im Zielland besonde-
ren Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt ausgesetzt.2 Personen aus Marok-
ko, der Turkei, Surinam, den Niederléandischen Antillen, Aruba und Vietnam
sind dieser Gruppe ebenso zuzuordnen wie Zuwanderer aus dem ehemali-
gen Jugoslawien, aus Somalia, dem Irak und dem Iran. Dabei ist zu beachten,
daB die in Deutschland und in den Niederlanden lebende allochthone Bevél-
kerung in ihrer Zusammensetzung von unterschiedlicher Herkunft ist. Wah-
rend in Deutschland die meisten Zuwanderer aus der Turkei und (dem ehe-
maligen) Jugoslawien stammen, sind die Herkunftslander der meisten in den
Niederlanden lebenden Allochthonen Indonesien (die Molukken), Surinam
und die Turkei.

Im folgenden werden die Allochthonen und Ausléander auf beiden Sei-
ten der Grenze mittels neuester soziookonomischer Daten in ihrem Integrati-
onsprozeld in den Arbeitsmarkt beschrieben und vergleichend analysiert.
Diese Ebene der Beschreibung macht es zunédchst einmal mdglich, bestimmte
Problemzusammenhénge auf ihrer statistischen Erklarungsebene zu ver-
deutlichen. Die Analysen werden dann schlieBlich ergédnzt durch erste ar-
beitsmarkttheoretisch biindelnde Uberlegungen und arbeitsmarktpolitisch
relevante Aussagen.

Die verwendeten Daten3 stammen vom Centraal Bureau voor de Statistiek
(CBS) in Heerlen*, vom Statistischen Bundesamt in Wiesbaden® und von der
Bundesanstalt fiir Arbeit in Nurnbergs.

2 Vgl. Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (Hg.), Evenredigheidsper-
centages 1996, Den Haag 1996, S. 2.

3 Eine besondere Schwierigkeit der nachfolgenden Ausfiihrungen liegt darin, daf® we-
gen unterschiedlicher Definitionen eine unmittelbare Vergleichbarkeit der deutschen
und der niederldndischen Daten nicht gegeben ist.

4 Centraal Bureau voor de Statistiek (Hg.), Allochtonen in Nederlanden, Heerlen 1997.

5 Statistisches Bundesamt (Hg.), Strukturdaten Uber die auslandische Bevodlkerung,
Wiesbaden 1997.

6 Sonderabfrage der Bundesanstalt fiir Arbeit, Nurnberg, zu Beschéaftigtendaten vom
30. Juni 1996.
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1.  Grundprobleme: Erwerbsstrukturen und Arbeits-
losigkeit

Das Phéanomen der Massenarbeitslosigkeit ist, vor allem in Deutschland, zum
vorherrschenden politischen Thema geworden. Strukturelle Arbeitslosigkeit
durchzieht mittlerweile fast alle Erwerbsgruppen und betrifft zunehmend
auch mittlere und héhere Qualifikationen. Vor dem Hintergrund moderater
Wachstumsraten der Wirtschaft scheint die Tendenz, dal3 ein Wachstum des
Bruttosozialproduktes mit einem Wachstum der Beschéftigung einhergeht,
durchbrochen. Die Abkopplung des Wirtschafts- vom Beschéftigungs-
wachstum, die auch als Hysteresis’ bezeichnet werden kann, dampft die
Hoffnungen, daR eine Ldsung vorwiegend aus dem Markt heraus méglich
sein kénnte.8

In den Niederlanden hat das seit einigen Jahren zu konstatierende >Be-
schaftigungswunder< dazu beigetragen, dafl dort die Arbeitslosigkeit nach-
haltig abgebaut werden konnte.

Die unterschiedlichen Ausgangssituationen in Deutschland und den
Niederlanden kénnten vermuten lassen, dal’ die Arbeitslosigkeit flir Auslan-
der in Deutschland eher zu- und fiir Allochthone in den Niederlanden eher
abgenommen hat. Trotz der allgemein positiven Entwicklung in den Nie-
derlanden hat sich die Erwerbslosigkeit bei Zuwanderern jedoch keinesfalls
verringert, ganz im Gegenteil: Sie nahm teilweise sogar zu. Abbildung 1 stellt
die Entwicklung der Arbeitslosenquoten in den Niederlanden der Jahre 1990
bis 1996 dar, wobei schon beim Vergleich der allochthonen mit den auto-
chthonen Erwerbspersonen deutlich wird, dal? noch immer ein groBer Ruck-
stand der Zuwanderer in bezug auf ihre Eingliederung in den Arbeitsmarkt
existiert. Wahrend die Arbeitslosenquoten bei den Einheimischen sich um 5%
bewegen, liegt z.B. die Quote bei den turkischen Erwerbslosen im Durch-
schnitt achtmal hoher. Ahnliches gilt fiir die Antillaner und die Surinamesen,
deren Quoten sich 1996 noch immer zwischen 25% und 30% bewegten. Ge-
messen an diesen Gruppen gestaltet sich die Situation fur die Surinamesen
relativ positiv, auch wenn bei ihnen noch nicht von einer Angleichung an das
Niveau der Autochthonen ausgegangen werden kann.

In den Niederlanden wird hier von einem aanmerklijke(n) achterstand,
einem bemerkenswerten Rulckstand, gesprochen, was insbesondere fir die
Allochthonen gilt, die als Neuzuwanderer (Nieuwkomers) in die regionalen

7 Hysteresis bezeichnet die dauerhafte Verdnderung des makrotkonomischen Gleich-
gewichts, wenn die Beschéftigtenentwicklung nicht (mehr) mit dem Wirtschafts-
wachstum verbunden ist.

8 Vgl. Heinz Fassmann/Peter Meusburger, Arbeitsmarktgeographie — Erwerbstatigkeit
und Arbeitslosigkeit im rdumlichen Kontext, Stuttgart 1997.
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Arbeitsmarkte aufgenommen werden méchten.® Fiir die Arbeidsvoorziening
Nederland bietet diese Ausgangslage AnlaR3, die Allochthonen im allgemeinen
und die Neuzuwanderer im besonderen als Zielgruppe ihrer Arbeitsmarkt-
fordermalinahmen zu betrachten. Entsprechend wurden fiir diese Gruppe
zahlreiche UnterstiitzungsmaRnahmen initiiert, die sogar durch ein seit 1996
bestehendes Gesetz (Wet inburgering Nieuwkomers) rechtlich abgesichert
sind.10

Abbildung 1: Allochthone und autochthone Arbeitslose im Alter von 15 bis

64 Jahren nach Nationalitit bzw. Geburtsland in den Nieder-
landen!!

Arbeitslosenquote in %

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Jahr
pzza Autochthone e T (i rken - @ - Marokkaner
—8—Surinamesen ~mAntillaner

Quelle: Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) (Hg.), Allochtonen in Nederlanden, Heer-
len 1997, S. 72.

10

11

18

In den Niederlanden kann sich ein Allochthoner, der nicht die niederlandische
Staatsangehorigkeit besitzt, bei seinem zustandigen Arbeidsbureau als Niederlander
eintragen lassen, weil er sich eher als autochthon denn als allochthon betrachtet.
Arbeidsvoorziening Nederland (Hg.), Producten en diensten voor nieuwkomers.
Toeleiding naar de arbeidsmarkt, Zoetermeer 1996, S. 4.

Die Zuordnung nach Nationalitat (damit auch ethnischer Zugehorigkeit) wurde
durch die Arbeitslosen selbst vorgenommen.
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Spiegelbildlich zu den Arbeitslosenquoten liegen die Erwerbsquoten der Al-
lochthonen zum Teil deutlich unter denen der Einheimischen (s. Abb. 2).
Wéhrend die Surinamesen sich als einzige Gruppe dem Niveau der Auto-
chthonen annéhern, ist die Erwerbsbeteiligung der Marokkaner und der Tur-
ken deutlich geringer.

Die geringen Erwerbsquoten legen die Vermutung nahe, daf? die hohe
Anzahl an Nichterwerbspersonen zum groéten Teil durch unterstitzende
Familienangehdrige oder durch staatliche Leistungen alimentiert wird.

Im Rickblick auf die vergangenen Jahrzehnte 1aB3t sich konstatieren,
daR die Erwerbsquote der Allochthonen bereits deutlich zuriickgegangen ist.
Waéhrend in den 1960er und 1970er Jahren im Zuge der sog. >Gastarbeiter«-
Zuwanderung viele Erwerbstatige nach Deutschland und in die Niederlande
kamen, erfolgte seit Mitte der 1970er Jahre infolge der Familienzusammen-
fuhrung ein stetiger Riickgang der Erwerbsbeteiligung, was insbesondere im
Zuzug nichterwerbstatiger bzw. -fahiger Frauen und Kinder begrtindet liegt.

Abbildung 2: Erwerbsquoten (arbeidsparticipatie bruto) ausgewahlter Gruppen
in den Niederlanden 1994/96 (gemittelt)
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Quelle: CBS (Hg.), Allochtonen in Nederlanden, S. 14.
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In Deutschland Ubersteigt die Erwerbsquote der Auslédnder allgemein die der
Gesamtbevdlkerung der Bundesrepublik Deutschland (s. Abb. 3). Demge-
genuber liegt nicht nur die Erwerbsquote der Frauen, sondern vor allem auch
die der ausléandischen Frauen deutlich unter der allgemeinen Erwerbsquote.

Abbildung 3: Erwerbsquoten ausgewdhlter Gruppen der Bevélkerung in
Deutschland im April 1995
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Dabei muf} bedacht werden, da die Erwerbsquote von Frauen in der Regel
niedriger als die der Manner ist, da es Frauen sind, die sich in der Zeit der
Familiengrindung und Erziehung ihrer Kinder (traditionell) von ihrer Er-
werbstatigkeit 16sen. In den Niederlanden wurde das Dilemma zwischen
Frauenerwerbstétigkeit und Mutterschaft in den spéten 1970er Jahren, also
verhéltnismaRig frah, als Arbeitsmarktproblem erkannt, was den Staat dazu
veranlaite, die Teilzeitbeschéftigung von Frauen nachhaltig zu férdern.12 So
liegt heute die Erwerbsquote bei den niederlandischen Frauen zwar héher als
in Deutschland, die Vollerwerbsquote ist jedoch deutlich geringer.

12 Vgl. Fassmann/Meusburger, Arbeitsmarktgeographie, S. 108.
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In Deutschland wurde die Teilzeitarbeit weit weniger stark ausgebaut
als in den Niederlanden. Gleichwohl wird sie in Gberwiegendem Malie von
Frauen wahrgenommen, die in ihr einen Kompromif} zwischen Vollzeitar-
beit, Erwerbslosigkeit und frauenspezifischer Rollenverteilung finden kon-
nen (s. Abb. 4). Bei den auslandischen Frauen ist ein fast ahnlich hoher Anteil
an Teilzeitbeschéftigten feststellbar wie auch im bundesrepublikanischen
Durchschnitt.

Eine Erwerbschance ist fiir die Problemgruppe der auslandischen Frau-
en in einer Steigerung ihrer Teilzeitbeschaftigung zu sehen. Sie kénnen da-
durch Zugang zum Arbeitsmarkt erhalten, der sie unter Umstanden beféhigt,
spater auch eine Vollzeitstelle einzunehmen. Allerdings ergibt sich gerade bei
den tourkischen Frauen die Frage, ob sie aus ihrer kulturellen, sozialen und
familiaren Verwurzelung heraus Uberhaupt eine Erwerbstétigkeit — ob als
Voll- oder Teilzeitbeschéaftigte — antreten wollen oder kdnnen. Ein weiteres
Problem liegt fUr die Frauen darin, dafl ihnen lediglich Teilzeitstellen zuge-
wiesen werden, die Vollzeitstellen jedoch in der Regel von den Mannern
wahrgenommen werden. Aus Abbildung 4 ist ersichtlich, dal die Teilzeit-
quote bei den Méannern sehr niedrig liegt und nur 10% bis 15% der Teilzeit-
quote der Frauen ausmacht.
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Abbildung 4: Teilzeitquoten bei ausgewahlten Gruppen sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigter in Deutschland am 30.6.1996 (in Prozent)
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Quelle: Sonderabfrage bei der Bundesanstalt fur Arbeit 1996.

Trotz der ahnlichen Strukturen bei der Teilzeitquote ist in Deutschland bei
den Auslandern eine deutlich héhere Arbeitslosenquote vorzufinden als bei
den Erwerbspersonen insgesamt (s. Abb. 5).13 Beide Quoten sind verhaltnis-
maBig konstant, wenngleich tendenzielle Unterschiede feststellbar sind. Ab
1985 sinkt zwar die allgemeine Quote, wéahrend die der Auslénder steigt, von
1988 bis 1991 1aft sich jedoch ein starkes Absinken beider Quoten konstatie-
ren. Der Grund fiir diese Abnahme ist in einer guten gesamtwirtschaftlichen
Konjunkturlage, unterstutzt durch die wirtschaftlichen Impulse der Wieder-
vereinigung, zu sehen.

13 Die ausléndischen Arbeitslosen sind in den Arbeitslosenzahlen insgesamt enthalten.
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Nach 1991 begann wiederum ein Anstieg beider Quoten, der sich Uber
das Jahr 1995 hinaus fortsetzte und jeweils knapp 50% betrug.

Abbildung 5: Arbeitslose insgesamt und ausléandische Arbeitslose in Deutsch-
land in den Jahren 1985 bis 1995
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Quielle: Statistisches Bundesamt 1997, S. 55.

In absoluten Zahlen wird der Anstieg der Arbeitslosenzahlen noch deutli-
cher: Die Zahl der arbeitslosen Turken nahm von 1991 bis 1995 um fast 80.000
und damit um mehr als 100% zu (s. Abb. 6). Ahnliches gilt fiir Erwerbsper-
sonen aus (dem ehemaligen) Jugoslawien, deren Zahl entsprechend ange-
stiegen ist. Auch Erwerbspersonen aus Italien, einem Vergleichsland aus der
EU, sind von einem starken Anwachsen der Arbeitslosenzahlen (seit 1990)
betroffen.14 Dabei ist zu beachten, daR sich die Zuwanderungen dieser
Gruppen und auch die der auslandischen Erwerbstéatigen im gleichen Zeit-
raum kaum erhghten.

Diese Daten verdeutlichen den Problemdruck, der sich mit der starken
Steigerung der Auslanderarbeitslosigkeit ergeben hat. Die noch immer stei-
gende Massenarbeitslosigkeit trifft vor allem die Gruppen, die auf den natio-
nalen und regionalen Arbeitsmérkten in besonderem Umfang marginalisiert
werden, ohne dall der Staat bisher wirksame Instrumente einer aktiven Ar-
beitsmarktpolitik zur Problembewaéltigung einsetzen konnte.

Waéhrend in den Niederlanden, beginnend mit den frihen 1990er Jah-
ren, eine aktive Arbeitsmarktpolitik fur Allochthone gesetzlich begriindet

14 Italien gehort als EU-Land nach niederldndischer Definition nicht zu den Her-
kunftslandern von Allochthonen (vgl. Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegen-
heid (Hg.), Evenredigheidspercentages, S. 2).
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wurde, kann auf deutscher Seite von einem konzertierten Eingriff zum Ab-
bau der gewachsenen Auslanderarbeitslosigkeit noch keine Rede sein. Auf
der Grundlage des wet samen (>gemeinsames Gesetz<), das gemeinsam mit
den Tarifpartnern beraten und beschlossen wurde, kann in den Niederlanden
eine Zuwanderungs- und Arbeitsmarktpolitik geplant, organisiert und
durchgefuhrt werden, die von den Bedurfnissen der Arbeitsmigranten einer-
seits sowie den Interessen der Wirtschaft andererseits ausgeht.

Abbildung 6: Arbeitslose absolut nach Staatsangehdérigkeit in Deutschland
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Quielle: Statistisches Bundesamt 1997, S. 56.

So bemihen sich in jedem regionalen Arbeitsamt (Regionaal Bureau Arbeids-
voorziening, RBA) speziell eingestellte Betriebsberater und Referenten (be-
drijfsadviseure minderheden) um die Integration der Arbeitszuwanderer. lhr
Ziel ist es dabei, das Beschaftigungsniveau, das fur Autochthone besteht,
auch fur Allochthone zu erreichen. Als Hilfsmittel fur dieses Ziel diente die
sog. Evenredigheidspercentage (Proportionalprozentsatz), die in der Vergan-
genheit jeden Betrieb dazu anhielt, den Prozentsatz, den es an Allochthonen
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an allen Erwerbspersonen in der jeweiligen Provinz gibt, auch im Betrieb zu
erreichen.1®

Dieses restriktive System wurde vor allem von den Arbeitgebern sehr
stark kritisiert, was darauf hinauslief, daB sie das zugrunde liegende >Gesetz
zur Forderung der gleichberechtigten Erwerbstatigkeit von Allochthonenc<
(Wet Bevordering Evenredige Arbeidsdeelname Allochtonen, WBEAA) schlichtweg
boykottierten. Um eine Losung zu erreichen, wurde das wet samen einver-
nehmlich konzipiert und 1998 eingefiihrt. Es bezieht vor allem die kommu-
nalen Gebietskorperschaften starker in die Verantwortung zur Férderung der
auf dem Arbeitsmarkt benachteiligten Minderheiten ein.

Dennoch: An der problemgeladenen Erwerbssituation hat sich weder in
Deutschland noch in den Niederlanden bisher etwas gedndert. Im Gegenteil:
Die Arbeitslosenquoten der allochthonen Arbeitsmigranten liegen in den
Niederlanden nach wie vor noch uber denen der Auslander in Deutschland.
Ursachen fir diese Misere liegen u.a. in dem Qualifikationsniveau der Zu-
wanderer, aber auch in der strukturellen Segmentierung des Arbeitsmarktes,
die Zuwanderern den Eintritt in den priméaren Arbeitsmarkt oft unmdglich
macht.16

2.  Qualifikation als Schlussel zur Integration auf dem
Arbeitsmarkt

Auf dem Arbeitsmarkt werden in der Regel Personen gesucht, deren Qualifi-
kationen dazu geeignet sind, in Unternehmen und Verwaltungen erforderli-
che Tatigkeiten sachgerecht auszuftihren. Diese Qualifikationen werden
meist durch berufliche Ausbildungen erworben, auch wenn die Bedeutung
von Schlusselqualifikationen als allgemeine Zugangsqualifikationen deutlich
zugenommen hat.1” In den Niederlanden hat sich das duale System, mit dem
in Deutschland die berufliche Ausbildung organisiert wird, nicht durchge-
setzt. Es dominiert die berufliche Bildung in schulischen oder schul&hnlichen
Einrichtungen, z.B. den Centren voor Vakopleiding (Fachschulungszentren), die
Erwerbspersonen in relativ kurzen Lehrgangen auf die berufliche Praxis vor-
bereiten. Die Beteiligung von Arbeitgebern erfolgt oft erst, wenn es — nach
der beruflichen Vorbildung — um den konkreten Einsatz im Betrieb geht.

15 Vgl. ebd,, S. 4.

16 Der sekundére Arbeitsmarkt ist durch relativ schlechte Bezahlung, geringe Karriere-
und Qualifikationsmoglichkeiten und eine erhdhte Instabilitat der Beschéaftigung zu
charakterisieren.

17 Lothar Reetz, Personlichkeitsentwicklung und Organisationsgestaltung — zur Rolle
von Schlisselqualifikationen, in: Berufsbildung — Zeitschrift fur Theorie und Praxis
in Schule und Betrieb, 1994, H. 28, S. 3-7, hier S. 3.
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Die Grinde fur die im Vergleich zu Deutschland nicht sehr intensive
qualifikatorische Ausbildung liegen in den hohen Ausbildungskosten, die so
z.B. durch die regionalen Arbeitsverwaltungen (RBA) Ubernommen werden
und nicht die Betriebe belasten. Bei Bedarf kénnen die sog. schoolinge (Lehr-
linge) in den Centren voor Vakopleiding auch individuell fur die einzelnen Be-
triebe in deren Auftrag und (teilweise) auf deren Kosten ausgebildet werden.
Grundlage fur dieses offene System ist eine hohe Flexibilitat aller Beteiligten,
die darauf zielt, in relativ kurzer Zeit angemessen qualifizierte Erwerbsper-
sonen heranzubilden.

Far Zuwanderer kdnnen aus diesem Konzept jedoch zahlreiche Nach-
teile erwachsen. Oft wird eine allgemeinschulische Bildung vorausgesetzt, an
die sich die nachfolgende berufliche Schulung anschlieBen kann. Verfiigen
jedoch Zuwanderer nicht Gber die Mindestanforderungen, dann bleiben ih-
nen lediglich Tatigkeiten fir un- und angelernte Erwerbskréfte, die in den
sekundaren Arbeitsmarkt einminden kénnen. Aufstiegschancen sowie die
Maoglichkeit auf Um- und Weiterschulungen bleiben ihnen dann verwehrt, so
dall sie dem Teufelskreis aus geringer Qualifikation, einfachen Téatigkeiten
und fehlenden Qualifikationschancen kaum mehr entkommen kénnen.

In Deutschland ist die Problematik &hnlich: Ohne z.B. einen allgemei-
nen Hauptschulabschlul? bestehen nur geringe Chancen auf einen Ausbil-
dungsplatz, was auch hier dazu flhrt, daf3 sich fur die betroffenen Zuwande-
rer nur noch der sekundare Arbeitsmarkt anbietet.

Hinzu kommt besonders fur Neuzuwanderer, daf3 in vielen Fallen die
sprachliche Kompetenz fehlt, um den Schul- oder auch nur den Lebensalltag
zu bewaltigen. Gerade Tatigkeiten auf einem mittleren oder hdéheren An-
spruchsniveau verlangen eine Sprachbeherrschung, die berufsfachlichen,
spezifischen Anforderungen gerecht werden kann. Einige regionale Arbeits-
verwaltungen, z.B. die RBA Overijssel, haben dieses Defizit erkannt und fiih-
ren durch die Kombination von Betriebs- und Sprachpraktika (werk- en taal-
stages) sowie eine begleitende Schulung durch Fachkréfte von Arbeitsver-
waltungen, Gemeinden und Hochschulen ein ausfuhrliches Qualifizierungs-
programm durch, das zum Ziel hat, Allochthone innerhalb eines Jahres auf
die Erfordernisse des Arbeitsmarktes vorzubereiten. Obgleich dieses Projekt
keine Garantie auf einen Arbeitsplatz (gar im priméren Arbeitsmarkt) dar-
stellen kann, er6ffnet es doch zahlreichen Zuwanderern die Mdglichkeit,
Uber ihre Praktika in einem speziell ausgewahlten Betrieb einen Arbeitsplatz
zu finden.

Derartige Modellprojekte &ndern jedoch nichts an dem Umstand, daf
gerade Turken und Marokkaner in den Niederlanden oft nur sehr geringe
Ausgangsqualifikationen in den Arbeitsmarkt einbringen (vgl. Abb. 7).
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Abbildung 7: Qualifikationen ausgewahlter Gruppen von Erwerbspersonen
in den Niederlanden 1994/1996
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Die niederldndischen Abschlusse kdnnen nur mit Vorbehalt mit den deutschen verglichen
werden, da die Schulsysteme beider Lander unterschiedlich sind: bo — Primarschulbildung;
vbo/mavo — mittlerer AbschluB; mbo/havo/vwo — (Fach-)Hochschulreife; hbo/wo — (Fach-)
Hochschulausbildung.

Quielle: CBS (Hg.), Allochtonen in Nederlanden, S. 14.

Ca. 50% dieser Erwerbspersonen haben lediglich eine >bo< (basisopleiding:
Primarschulbildung) absolviert und verfiigen Uber keine weiterfihrenden
Quialifikationen.

Einen mittleren Abschlul3 (mavo) besitzen nicht einmal 30% der Turken
und Marokkaner, wobei lediglich ca. 20% dieser Gruppen eine gehobene
oder hohere Qualifikation vorweisen kdnnen (mbo/havo/vwo sowie hbo und
wo). Eine Ausnahme bilden hier wiederum die Surinamesen, die sich dem
Ausbildungsstand der Autochthonen tendenziell angleichen. Auch die tbri-
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gen Allochthonen verfugen in der Regel Uber einen besseren Qualifikations-
stand als Tarken und Marokkaner.

Die Grunde fur die stark marginalisierte Position dieser beiden Grup-
pen sind vielschichtig. Die Tatigkeiten, die Turken und Marokkaner nach ih-
rer Ankunft im Zielland austiben, sind in der Regel einfach strukturiert und
verlangen nach keiner mittleren oder gehobenen Qualifikation. Wie in
Deutschland liegen sie ganz Uberwiegend im Produktionssektor (z.B. der
Metall- und Textilindustrie), der besonders in der Expansionsphase der
1960er und 1970er Jahre auf un- und angelernte Arbeitskréfte angewiesen
war, um bestehende Arbeitskraftdefizite auszugleichen.

Die Surinamesen und auch die Molukker kdnnen als Zuwanderer aus
ehemaligen niederléandischen Kolonien zum einen auf wesentlich bessere
Sprachkenntnisse, zum anderen auf ein deutlich umfangreicheres Wissen um
die Aufnahmegesellschaft zurtickgreifen. lhnen waren zudem die institutio-
nellen Strukturen in den Niederlanden aus ihrer Heimat bekannt, wobei hin-
zukam, daB sie in den meisten Fallen bereits tUber die niederlandische Staats-
angehorigkeit verflgten, was ihnen den Zugang zu staatlichen Leistungen
erleichterte.

Bei beiden Gruppen, den Arbeitswanderern aus dem nichteuropdi-
schen Ausland (Marokko, Turkei u.a.) und auch den Migranten aus ehemali-
gen Kolonien (Surinam, Molukken, Antillen u.a.), kann jedoch auch in der
Zweiten und Dritten Generation noch nicht von einer gelungenen soziotko-
nomischen Integration ausgegangenen werden, was insbesondere fiur den
Arbeitsmarkt gilt. Das intergenerative Verhalten ist offensichtlich noch in
weiten Teilen von Kontinuitaten gekennzeichnet, d.h., dal} Niveaus von Bil-
dung, Ausbildung un Erziehung auch in den kommenden Generationen re-
produziert werden.

In Deutschland sind in dieser Beziehung ahnliche Strukturen anzutref-
fen. Wahrend mehr als 70% aller sozialversicherungspflichtig beschéftigten
Deutschen Uber eine Berufsausbildung verftigen, weisen eine gleiche Qualifi-
kation lediglich gut 30% aller auslandischen und ca. 25% aller tirkischen so-
zialversicherungspflichtig Beschéaftigten auf. Bei den Erwerbstatigen mit ho-
heren Qualifikationen wird der Unterschied noch offensichtlicher. Bei den
Auslandern dominieren insgesamt gesehen die sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten ohne berufsqualifizierenden Abschlu3, wéhrend diese Gruppe
bei den Deutschen lediglich etwas mehr als 20% ausmacht (s. Abb. 8). Die
Qualifikationen der Auslander bzw. Allochthonen liegen demnach auch in
Deutschland bzw. in den Niederlanden deutlich unter denen der Einheimi-
schen.

In diesem Kontext ist jedoch zu bertcksichtigen, dal eine starke inter-
generative Flexibilitat besonders zwischen der Ersten und Zweiten Genera-
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tion besteht.18 Am Beispiel tiirkischer Migrantenfamilien 148t sich nachwei-
sen, daR die Zweite Generation im Durchschnitt tber hdhere berufliche Posi-
tionen als ihre Eltern verfugt, was in erster Linie auf ihre verbesserten Ein-
stiegsqualifikationen zurtckzufthren ist. Zudem polarisiert sich vornehm-
lich in der Zweiten Generation die Beschaftigungssituation, in der die
auslandischen Erwerbstétigen teils noch — wie ihre Eltern — als un- und an-
gelernte Erwerbstétige einfache Tatigkeiten ausiiben, teils jedoch schon nicht-
manuellen Beschaftigungen im priméren Arbeitsmarktsegment nachgehen.

Gleichwohl 1aRt sich insgesamt gesehen bei den Auslandern bzw. Al-
lochthonen in Deutschland und den Niederlanden ein noch relativ grof3er
qualifikatorischer Rickstand auch in der Zweiten Generation konstatieren,
der die Verbesserung der soziobkonomischen Integrationsaussichten behin-
dert und verzogert.

Abbildung 8: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte nach Abschliissen am
30. Juni 1996 in Deutschland
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Quielle: Sonderabfrage bei der Bundesanstalt fur Arbeit 1996.

18 Gunther Schultze, Der berufliche und soziale Eingliederungsproze3 der ersten und
zweiten Generation turkischer Arbeitnehmer in Nordrhein-Westfalen, in: Informa-
tionen zur Raumentwicklung, 1991, H. 7/8, S. 421-427.
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3. Segmentation des Arbeitsmarktes fur Zuwanderer

Der Arbeitsmarkt ist in Teilarbeitsmarkte aufgegliedert, die sich durch unter-
schiedliche Einkommens- und Beschéftigungschancen sowie qualifikatori-
sche und sachliche Tatigkeitsfelder unterscheiden lassen. Sie lassen sich nach
Indikatoren wie Zugangsberechtigungen, Allokationsprozessen und Karrie-
remoglichkeiten differenzieren und tendieren auf der Basis ihrer verschie-
denartigen Charakteristika zur gegenseitigen Abschottung.19 Obgleich in der
Europaischen Union der Zugang zu Arbeitsmarkten durch die generelle An-
erkennung von Bildungsabschlissen, die Aufhebung nationalstaatlicher Re-
striktionen und die Betonung der Freiziigigkeit?? rechtlich gewdahrleistet
wird, bleiben die nationalen Arbeitsmarkte tatsachlich an die Voraussetzun-
gen und Erfordernisse gebunden, welche die (européischen) Marktteilneh-
mer an sie stellen.

Allochthone aus dem nichteuropaischen Ausland sind hier einem be-
sonderen Problemdruck ausgesetzt. Einerseits kdnnen sie sich, soweit sie
auch weiterhin die Staatsangehorigkeit des Herkunftslandes besitzen, nicht
wie EU-Angehdrige auf die garantierten Rechte der Niederlassungs-, Gewer-
be- und Erwerbsfreiheit im Staatenbund berufen. Andererseits besitzen sie
im Zielland kaum eine Lobby, die sich nach ihrer Zuwanderung in der Of-
fentlichkeit fur ihre Rechte und fur Chancengleichheit einsetzt.

Auf der Grundlage dieser problematischen politischen, rechtlichen und
institutionellen Rahmenbedingungen ist ihre Ausgangslage auf dem Ar-
beitsmarkt in der Regel als wenig glnstig zu beurteilen. In der dualen Ar-
beitsmarkttheorie werden sie zumeist dem sekundéren Arbeitsmarktsegment
zugeordnet, das durch schlechte Bezahlung, geringe Aufstiegsmoglichkeiten
und instabile Beschaftigungssituationen gepragt ist. Folgende Merkmale
kennzeichnen dabei die Situationen der Allochthonen als Arbeitsmigranten:

19 Vgl. Fassmann/Meusburger, Arbeitsmarktgeographie, S. 53.

20 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (EG) (Hg.), Europa der Birger, Lu-
xemburg 1991.
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Kriterium (potentielle) Situation
von Allochthonen/Auslandern

Stabilitat des Beschéaftigungsverhéltnisses  Gering

Formale Qualifikation Gering

Arbeitsplatzspezifische Qualifikation Gering

Teilnahme am internen Arbeitsmarkt Kaum gegeben

Identifikationsgrad mit Unternehmen Gering

Innerbetrieblich-soziale Selten gewerkschaftlich

Organisationsform organisiert

Mobilitéat Haufiger Betriebs-/
Branchenwechsel

Die Stabilitat des Beschaftigungsverhaltnisses — insbesondere fiir Saisonar-
beiter — ist oft gering. Die formalen und arbeitsplatzspezifischen Qualifika-
tionen zur Ausubung der Erwerbstéatigkeit sind in der Regel ebenfalls nicht
besonders hoch, da die Arbeiten haufig routinisiert und von wiederkehren-
dem Charakter sind und zumeist groRen koérperlichen Einsatz erfordern.

Die Teilnahme am betriebsinternen Arbeitsmarkt, vor allem an Fortbil-
dungs- und Umschulungsmalinahmen, ist ausgesprochen selten, da Er-
werbskréften ohne eine grundlegende berufliche Qualifikation die formale
Basis fur eine individuelle Weiterbildung fehit.

Auf dem Hintergrund dieser ungunstigen Erwerbsbedingungen ist
auch der Identifikationsgrad mit dem jeweiligen Unternehmen in der Regel
gering, was u.a. dadurch zum Ausdruck kommt, dafl Gewerkschaften als
Uberbetriebliche soziale Organisationsformen relativ selten angenommen
werden.

In Anbetracht dieser Gesamtsituation, in der sich die jeweilige Arbeits-
kraft kaum mit ihrer Tatigkeit identifizieren kann, ist die Mobilitét der betrof-
fenen Erwerbspersonen recht hoch. Das beschéftigende Unternehmen wird
als ein bloRer Arbeitsplatzanbieter angesehen. Die hohe Mobilitat wird so
zum einen dadurch bestimmt, dafl Unternehmen je nach Auftragslage Ar-
beitsmigranten verhaltnismagRig schnell wieder freisetzen. Zum anderen stre-
ben die Arbeitszuwanderer danach, eine moglichst gutbezahlte Erwerbsta-
tigkeit zu finden.

Die Qualifikationssituation der Allochthonen fihrt in der Regel zur
Eingliederung in den sekundéren Arbeitsmarkt, von dem aus in der nachfol-
genden Generation ein Aufstieg in den priméaren Arbeitsmarkt erfolgen kann.
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Gleichwohl kann dieser Prozel? zu einer (soziodkonomischen) Unterschich-
tung der Aufnahmegesellschaft filhren.2!

Um die Erwerbssituation von Allochthonen zu verbessern, ist es zu-
néachst notwendig, den Charakter der von ihnen ausgelbten beruflichen Ta-
tigkeiten zu bestimmen. Hier kann in theoretischer Sicht von komplementa-
ren oder substitutiven Beschaftigungen ausgegangen werden, Uber die sich
grundsatzlich auch die Positionen der betroffenen Erwerbskréfte bestimmen
lassen.

Im Falle von substitutiven Tatigkeiten werden einheimische Arbeits-
kréfte ersetzt, da die zugewanderten Erwerbspersonen die gleichen Téatigkei-
ten zu geringeren Lohnsatzen austiben kdnnen. Es kommt zur Verdrangung
der inldndischen Erwerbstatigen, was zu einem Arbeitskréfteliberangebot
und zur erhdéhten Arbeitslosigkeit einheimischer Arbeitskrafte fuhren kann.

Werden auf dem Arbeitsmarkt jedoch zunehmend mehr Arbeitskréafte
nachgefragt, ohne daR ein Angebot an Einheimischen besteht, ist von kom-
plementaren Téatigkeiten auszugehen. Die Arbeitsleistungen von Zuwande-
rern konnen die Arbeit der Einheimischen erganzen, so dal die zuséatzliche
Nachfrage nach Arbeit gedeckt werden kann. Die Konsequenzen fiir den
aufnehmenden Arbeitsmarkt kénnen durchaus unterschiedlich sein.

Wandern Arbeitsmigranten zu, ohne daR der aufnehmende Arbeits-
markt sie nachfragt, so kbnnen dadurch verstarkt einheimische Arbeitskréafte
verdrangt werden, wenn die Arbeitsmigranten bereit sind, vergleichbare Ta-
tigkeiten zu niedrigeren Lohnen auszuiben. Die Folge kann steigende Ar-
beitslosigkeit insbesondere bei den Einheimischen sein, wahrend der Lohn-
satz, also der gezahlte Lohn pro Arbeitsstunde, sinkt. Die Unternehmen mis-
sen fur die Arbeit(-skrafte) weniger zahlen. Sie gehdren somit zu den
Gewinnern dieser Entwicklung. Die Einheimischen verlieren in Konkurrenz
zu den Zuwanderern, da ihre Loéhne sinken und ihnen Arbeitspléatze verlo-
rengehen.

Im Falle einer durch Arbeitsnachfrage initiierten Arbeiterzuwanderung
kann jedoch von anderen Konsequenzen ausgegangen werden. Da das Ar-
beitskrafteangebot im Aufnahmeland erschopft ist, ersetzen die Zuwanderer
keine Einheimischen, sondern ergdnzen die bestehende Arbeit durch ihre
Erwerbstétigkeit. Sie sind somit komplementar tétig, wobei es angesichts der
hohen Arbeitsnachfrage zur Lohnsatzsteigerung kommen kann. Gewinner
dieser Entwicklung sind die Arbeitskrafte, die von steigenden Léhnen profi-
tieren kdnnen. Die Arbeitgeber verlieren aufgrund der zu zahlenden hdheren
Léhne.

21 Christel Bals, Konzepte, Theorien und empirisch Ergebnisse zur Eingliederung von
Auslandern. Ein Bericht zur Literatur, in: Informationen zur Raumentwicklung, 1991,
H. 7/8, S. 513-522, hier S. 516.
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Es ware jedoch zu verkurzt, die Komplementaritats- und Substitutions-
effekte als voneinander getrennte Wirkungskomplexe zu sehen. Kérner??
weist darauf hin, dafl beide Effekte aufeinander folgen kénnen, so dal sie
sich sukzessiv ergénzen. Er sieht Auswirkungen des Zusammenspiels von
verschiedenen Arbeitsmarktsegmenten, die vor allem in Landern mit klassi-
schen Massenproduktionsbranchen und einem relativ starren System der
Lohntarife nachweisbar sind. So verdrangt z.B. in Deutschland die Zuwande-
rung auslandischer Arbeitnehmer zwar Einheimische, nachfolgend ermdg-
licht dieser ProzeR den >Inldndern< jedoch den Ubergang in qualitativ ho-
herwertige und besser bezahlte Tatigkeiten der gleichen Branche oder ande-
rer Wirtschaftsbereiche mit einer hdheren Wertschépfung. Substitutions- und
Komplementaritéatseffekte wirken hier zusammen und kénnen (unter Vollbe-
schaftigungsbedingungen) sogar zu einer Lohnzunahme im Aufnahmeland
fuhren.

Obgleich in den Niederlanden trotz gunstiger Arbeitsmarkt- und Kon-
junkturdaten (noch) keine Vollbeschaftigung herrscht, kann vermutet wer-
den, daR auch hier Komplementaritats- und Substitutionseffekte faktisch zu-
sammenwirken. DarUber hinaus bietet der zunehmende Mangel an Fach-
kréften im Produktions- und Dienstleistungssektor die Mdoglichkeit, durch
Fortbildungs- und Umschulungsmalinahmen (z.B. in den angesprochenen
>centren voor vakopleiding<) einen raschen Zugang zum priméaren Arbeits-
markt zu forcieren. Von einer Angleichung der Arbeitsmarktchancen Al-
lochthoner und Autochthoner kann trotz dieser positiven Tendenzen aller-
dings noch nicht gesprochen werden.

Ausblick: Ansatze zu einer Arbeitsmarktpolitik fur
Allochthone

Die Integration von Arbeitswanderern ist trotz der in Deutschland und in
den Niederlanden verschiedenartigen politisch-rechtlichen Grundlagen und
Handlungsmuster ein vergleichbares Problemfeld, das besondere Anforde-
rungen an die Arbeitsverwaltungen, aber auch an alle anderen Arbeitsmarkt-
akteure stellt. Beide Lander weisen tUberdurchschnittlich hohe Arbeitslosen-
quoten fur Arbeitsmigranten auf. Ein geringes Qualifikationsniveau, ein
weitgehender Verbleib im sekundéren Arbeitsmarktsegment und nicht zu-
letzt schlechte Arbeitsbedingungen kennzeichnen die Situation der Auslan-
der bzw. Allochthonen, die in den Aufnahmelédndern Deutschland und die
Niederlande beschéftigt sind.

22 Heiko Korner, Arbeitsmarkt und Immigration, in: Albrecht Weber (Hg.), Einwande-
rungsland Bundesrepublik Deutschland in der Europaischen Union (IMIS-Schriften,
Bd. 5), Osnabruck 1997, S. 85-93.
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Die Konzepte und MaRRnahmen, mit denen die 6ffentliche Hand in
Deutschland bzw. in den Niederlanden dieser Problematik begegnet, unter-
scheiden sich grundlegend. Grundsatzlich wird in Deutschland deutlich
mehr Geld fur aktive Arbeitsmarktpolitik ausgegeben als in den Niederlan-
den. Die Aktivitatsrate, die den Anteil der Ausgaben einer aktiven Arbeits-
marktpolitik am gesamten Arbeitsmarktbudget mif3t, ist in den Niederlanden
deutlich niedriger als in Deutschland; nur ein Viertel des niederlandischen
Budgets kommt der Arbeitsférderung zugute gegeniiber gut einem Drittel in
Deutschland.23 Unter Riickgriff auf diese Mittel nahmen in Deutschland 1995
fast doppelt so viele Erwerbspersonen an MalRnahmen der Arbeitsmarktpoli-
tik teil wie in den Niederlanden.

Diese generelle Forderung setzt sich in Deutschland jedoch nicht fir
die Arbeitsmigranten fort, die fur die staatlich gelenkte Arbeitsférderung
keine dezidierte Zielgruppe darstellen. Die Eingliederung von (Neu-)Zuwan-
derern, die nicht der Gruppe der Spéataussiedler oder der EU-Angehérigen
zuzuordnen sind, findet durch die aktive staatliche Arbeitsmarktpolitik keine
besondere Berlicksichtigung.

In den Niederlanden stellt die Integration von Minderheiten, insbeson-
dere von Allochthonen, einen durch das Gesetz gewahrleisteten Schwer-
punkt in der aktiven Arbeitsmarktpolitik dar. In Abgrenzung zur deutschen
Beschéftigungs- und Integrationsforderung lassen sich fiir die Niederlande
folgende strukturelle Eigenschaften und Unterschiede auffiihren:

1. Die Arbeitsverwaltungen wurden zu Beginn der 1990er Jahre reformiert
und modernisiert. Kooperationsvertrage mit zustdndigen regionalen In-
stitutionen gewabhrleisten eine Basisarbeit, mit der die betroffenen Ziel-
gruppen und unterstitzende Akteure eingebunden werden kénnen. So
kdnnen Netzwerke aufgebaut werden, in denen die Interessen aller Be-
teiligten in der kontinuierlichen Weitergabe von Informationen und der
konzertierten Durchftihrung von Projekten fur die Betroffenen Ausdruck
finden koénnen.

2. Die zumeist hochqualifizierten Experten fur Allochthonenfragen, z.B. die
Betriebsberater und Referenten der regionalen niederldndischen Arbeits-
verwaltungen, sind in der Lage, die Probleme der betroffenen (Ar-
beits-)Zuwanderer adaquat wahrzunehmen und zu behandeln, um so
individuelle Lésungen fur die Betroffenen zu entwickeln. Hinzu kommt,
dal auch die Belange der Arbeitgeber durch die Nutzung der o.a. Netz-
werke berlicksichtigt werden.

23 Gunther Schmid, Beschaftigungswunder Niederlande? Ein Vergleich der Beschéfti-
gungssysteme in den Niederlanden und Deutschland, in: Leviathan. Zeitschrift fur
Sozialwissenschaften, 25. 1997, H. 3, S. 302-337, hier S. 323.
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Zahlreiche Institutionen, z.B. die steunpunten minderheden (>Stlitzpunkt
der Minderheiten<) oder die antidiscriminatie bureaus (>Antidiskriminie-
rungsbiiros<), tragen dazu bei, dal die MaRnhahmen der Arbeitsverwal-
tungen mit den Betroffenen abgestimmt werden, so daB es sich bei den
Mallnahmen zumeist um angepalite Projekte handelt, die durch eine
weitgehende Partizipation aller Beteiligten zustande kommen. Hierdurch
kann ein Synergieeffekt erreicht werden, der dazu fuhrt, dal? die Erfah-
rungen unterschiedlicher Projekttrager genutzt und weiterentwickelt
werden.

In zahlreichen Arbeitsverwaltungsregionen werden Modellprojekte zur
Forderung der Eingliederung von Allochthonen in den Arbeitsmarkt
durchgefuhrt, die im Rahmen der diesem Beitrag zugrunde liegenden
Dissertation?4 daraufhin Uberpruft werden, ob ihre Ubertragung und
Ausweitung auf andere Regionen sinnvoll sein kénnte. Diese Erfahrun-
gen werden durch die Arbeidsvoorziening Nederland in Zoetermeer koor-
diniert, Uberpruft und an die regionalen Arbeitsverwaltungen bzw. die
zustéandigen Experten weitergegeben. In den Niederlanden wurde so ein
breites Spektrum an geeigneten Projektvorschléagen entwickelt, die — je
nach Zielgruppe und Ausgangssituation — auf andere Personen und
Teilarbeitsmarkte Ubertragen werden kdnnen.

Sicherlich kénnten auch die deutschen Arbeitsverwaltungen von den Ansét-
zen und Projekten ihrer niederlandischen Nachbarn lernen; denn die Inte-
gration von (Arbeits-)Zuwanderern kann als Problemfeld auch grenzuber-
schreitend behandelt werden. In jedem Fall bedtrfen die fokussierten Grup-
pen einer aktiven Arbeitsmarktpolitik, die nicht nur an den Symptomen der
Erwerbslosigkeit ansetzt, sondern die Ursachen der Problematik in ihren
Grundstrukturen bekampft.

24

Michael Woltering, Zuwanderung und Integration auf landlichen Arbeitsmérkten in
Deutschland und den Niederlanden, Dissertationsprojekt Osnabrick.
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Grenzuberschreitende Arbeitsmobilitat
In der Euregio Rhein-Waal
und in der euregio rhein-maas-nord*

1.  Hintergrund und Zielsetzung

Die Forderung der grenziberschreitenden Mobilitat von Arbeitnehmern aus
den Mitgliedsstaaten der EU stellt eines der vorrangigen Ziele der Européi-
schen Kommission dar. Ein Instrument hierzu bildet das Arbeitsmarkt-

Informationssystem »European Employment Services« (EURES), zu deren

wesentlichen Aufgaben es gehort,

- die Kenntnisse Uber die Lebens- und Arbeitsbedingungen beiderseits der
Grenze zu verbessern;

- den Informationsaustausch Uber Angebot und Nachfrage auf dem Ar-
beitsmarkt in den Grenzgebieten zu fordern;

- einen Dialog zwischen Partnern auf wirtschaftlichem und sozialem Ge-
biet einzuleiten und ihre Aktivitdten im Hinblick auf Arbeitsmarktfragen
abzustimmen sowie

- das grenziberschreitende Ausbildungsangebot zu fordern.
Im Rahmen dieser Aufgaben hat der EURES-Lenkungsausschuf? in der Eure-
gio Rhein-Waal sowie der euregio rhein-maas-nord mehrere Untersuchungen
zum Thema grenziberschreitende Arbeitsmobilitat in Auftrag gegeben. In
dem seit 1995 bestehenden Lenkungsausschufl haben u.a. die Arbeitsver-
waltungen (Regionaal Bureaus voor Arbeidsvoorziening, RBAs, und Arbeitsam-
ter), Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen beiderseits der Grenze,
die Kamers van Koophandel en Fabrieken bzw. die Handelskammern, die Kreis-
handwerkerschaften sowie die beiden Euregios ihren Sitz.

Die Ergebnisse einer ersten quantitativen Untersuchung zu grenziber-
schreitenden Pendlerstrémen sind im Frihjahr 1996 unter dem Titel >Grenz-
ganger in der Euregio Rhein-Waal sowie der euregio rhein-maas-nord«< er-
schienen.? Als Nachfolgeprojekt wurde eine Studie Uber qualitative Aspekte

1 Die fur diese Euregio haufig verwandte Kleinschreibung findet hier Verwendung.

2 Wolfram Kriener u.a., Grenzgénger in der Euregio Rhein-Waal sowie der euregio
rhein-maas-nord. AbschluBRbericht (Ms.), Kéln 1996; vgl. allgemein zu dieser Thema-
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der grenziberschreitenden Arbeitskraftebewegungen in Auftrag gegeben.

Aufgrund planungstechnischer und finanzieller Uberlegungen wurde diese

Untersuchung in zwei Teilen durchgefihrt, wobei zunéchst deutsche Arbeit-

nehmer in niederlandischen Betrieben3 und in einem zweiten Teil niederlan-

dische Arbeitnehmer, die in Deutschland tétig sind, im Mittelpunkt standen?.

Die Hauptfragestellungen der beiden Teiluntersuchungen lauteten folgen-

dermaRen:

- Wie laBt sich die grenziiberschreitende Arbeitsmobilitat im Untersu-
chungsgebiet nach Merkmalen der deutschen bzw. niederléandischen Ar-
beitsmigranten selbst wie auch nach den Betrieben, in denen sie beschéf-
tigt sind, typisieren?

- Auf welche Weise lafit sich die grenziberschreitende Arbeitsmobilitat
stimulieren, sei es durch den (besseren) Einsatz der vorhandenen M&g-
lichkeiten, sei es durch die Beseitigung moglicher Hindernisse?

Hierzu hat eine umfangreiche telefonische Befragung von insgesamt gut

3.000 Betrieben auf niederlandischer und auf deutscher Seite des Untersu-

chungsgebietes stattgefunden. Ergénzend hierzu wurden Intensivinterviews

mit Arbeitsmigranten und Berufsgrenzpendlern sowie Vertretern von Orga-
nisationen im Bereich grenziberschreitender Arbeitsmobilitat gefuhrt.

Im folgenden sollen — nach einer kurzen Beschreibung des Untersu-
chungsgebietes und der Stichprobe — die wichtigsten Ergebnisse des For-
schungsprojekts vorgestellt werden.

tik Gerd Busse/Harry van den Tillaart, Grenzlberschreitende Aktivitaten kleiner
und mittlerer Unternehmen. Bericht aus der deutsch-niederlandischen Euregio
Rhein-Waal, in: Internationales Gewerbearchiv, 43. 1995, H. 2, S. 123-131; Euregio
Rhein-Waal, Wohnen und Arbeiten in den Niederlanden. Informationen und Adres-
sen in bezug auf Wohnen und Arbeiten im niederlandischen Teil der Euregio Rhein-
Waal, Kleve 1995; Wichard Woyke, Nordrhein-Westfalen und die Européische Ge-
meinschaft, Opladen 1990.

3 Jos Frietman/Gerd Busse/Agnes van der Poel, Arbeitsmobilitdt in der Euregio
Rhein-Waal und der euregio rhein-maas-nord. Teil 1. Untersuchungsbericht tber
quantitative und qualitative Aspekte der Beschéftigung deutscher Arbeitnehmer in
niederlandischen Betrieben, Nimwegen/Dortmund 1997 (liegt auch auf Niederlan-
disch unter dem Titel vor: Arbeidsmobiliteit in de Euregio Rijn-Waal en de euregio
rijn-maas-noord, Nimwegen/Dortmund 1997).

4 Jos Frietman/Gerd Busse, Arbeitsmobilitat in der Euregio Rhein-Waal und der eure-
gio rhein-maas-nord. Teil 2: Untersuchungsbericht Gber quantitative und qualitative
Aspekte der Beschaftigung niederlandischer Arbeitnehmer in deutschen Betrieben,
Nimwegen/Dortmund 1998.
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2.  Untersuchungsgebiet und Stichprobe

Die Erhebung bezog sich auf das Gebiet der Euregio Rhein-Waal und der eu-
regio rhein-maas-nord.> Bei dem Versuch, das Untersuchungsgebiet exakt zu
definieren, stoRt man auf ein Problem, das mit der Mitgliederstruktur der
Euregios zu tun hat. So gehdrt z.B. die West-Veluwe zum Arbeitsgebiet der
Euregio Rhein-Waal, in der Regio selbst ist jedoch nur eine von drei Gemein-
den — namlich Wageningen — Mitglied des Zweckverbandes. Aus diesem
Grunde erschien es sinnvoll, sich bei der Definition des Untersuchungsge-
biets starker am Begriff des >Arbeitsgebietes¢, d.h. der (Gesamt-)Region, auf
die sich die Tatigkeit der Euregios bezieht, als an dem der >Mitgliedsgemein-
denc< zu orientieren.

Bei der Euregio Rhein-Waal® handelt es sich um einen Zusammen-
schluf? von Gebietskorperschaften (Stadte, Gemeinden und Kreise) und re-
gionalen Organisationen (wie z.B. die Niederrheinische Industrie- und Han-
delskammer oder die Kamer van Koophandel voor Centraal Gelderland) im nie-
derlédndisch-deutschen Grenzgebiet zwischen Arnheim, Nimwegen, Kleve,
Wesel und Duisburg.

Das Arbeitsgebiet dieser Euregio umfalit die Regios Arnheim, Nimwe-
gen, Achterhoek, Noord-Oost Brabant, das Rivierengebied, Teile Noord Lim-
burgs und die West-Veluwe auf niederlandischer Seite sowie die Kreise We-
sel, den nordlichen Teil des Kreises Kleve und die Stadt Duisburg auf der
deutschen Seite der Grenze. Insgesamt leben in dieser Region ca. 2,6 Mio.
Menschen, etwa zu gleichen Teilen auf der niederlandischen und auf der
deutschen Seite.

Die Euregio Rhein-Waal zeichnet sich insgesamt durch eine sehr diffe-
renzierte Wirtschaftsstruktur aus. Wéahrend der unmittelbare Grenzbereich
auf beiden Seiten stark von der Landwirtschaft gepragt ist, wird das nieder-
landische Teilgebiet, insbesondere im Ballungsraum Arnheim/Nimwegen,
vom Dienstleistungsgewerbe (speziell produktionsnahe Dienstleistungen)
dominiert; auf deutscher Seite, hier vor allem im Raum Wesel/Duisburg,
spielt dagegen die Industrie (Eisen und Stahl, Bergbau und Chemie) eine
herausragende Rolle. Die Stadt Duisburg ist mit ihrem grof3en Binnenhafen
dartber hinaus ein wichtiges Zentrum fur Transport und Logistik in der Re-

5 Siehe Abb. 1 im Beitrag von Manfred Janssen in diesem Band, die einen Uberblick
Uber die Euregios im Grenzgebiet gibt.

6 Vgl. Euregio Rhein-Waal, Satzung der Euregio Rhein-Waal, 1993 (unveroff. Ms.);
Harry van den Tillaart/Gerd Busse, Unternehmer ohne Grenzen? Grenzuberschrei-
tende Aktivitadten kleiner und mittlerer Unternehmen in der Euregio Rhein-Waal,
Nimwegen 1994; Euregio Rhein-Waal u. euregio rhein-maas-nord, EURES in der Eu-
regio Rhein-Waal und in der euregio Rhein-maas-nord. Arbeitspapier (Ms.), Kle-
ve/Monchengladbach 1995.
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gion. Im Hinblick auf die Unternehmensstruktur sind es vor allem die Klein-
und Mittelbetriebe, die auf beiden Seiten der Euregio dominieren.

Das Arbeitsgebiet der euregio rhein-maas-nord’ umfaRt auf niederlan-
discher Seite die Regionen Noord Limburg und Midden Limburg mit den
Stadten Venray, Venlo, Weert und Roermond, auf deutscher Seite die Stadte
Krefeld und Monchengladbach, die Kreise Viersen und Neuss sowie den
Sudteil des Kreises Kleve. Zu den Mitgliedern der grenziiberschreitenden
Arbeitsgemeinschaft gehéren — neben den Stadten, Gemeinden und Kreisen —
die Kamer van Koophandel Noord en Midden Limburg in Venlo, die Industrie-
und Handelskammer Mittlerer Niederrhein sowie die Niederrheinische In-
dustrie- und Handelskammer. Insgesamt leben etwa 1,9 Mio. Menschen in
der Euregio, drei Viertel davon im deutschen Teil.

Die euregio rhein-maas-nord wird vor allem durch den industriellen
Maschinenbau, die Metallerzeugung und -bearbeitung sowie die elektrotech-
nische Industrie gepragt; sie gehéren auf beiden Seiten der Grenze zu den
beschéaftigungsstérksten Industriezweigen. Doch auch das Leder-, Textil- und
Bekleidungsgewerbe spielt traditionell immer noch eine grofRe Rolle in der
Region; aufgrund der rdaumlichen Lage kommt gleichzeitig dem Transport-
und Logistikbereich eine besondere Bedeutung zu. Obwohl die Industrie
wirtschaftlich eine starke Stellung in der Euregio einnimmt, sind doch mehr
als die Halfte aller Beschéftigten im privaten und o6ffentlichen Dienstlei-
stungsbereich tatig. Insgesamt dominieren auch in der euregio rhein-maas-
nord die kleineren und mittleren Unternehmen.

Stichprobe

Auf niederlandischer Seite beteiligten sich 1.171 von insgesamt 1.908 Betrie-
ben an der telefonischen Befragung, auf deutscher Seite waren es 598 (von
insgesamt 1.368 kontaktierten Betrieben), die nach drei >Typen< von Betrieben
unterschieden wurden: Betriebe mit Arbeitnehmern aus dem Nachbarland,
Betriebe mit Moglichkeiten fur Arbeitnehmer aus dem Nachbarland sowie
Betriebe ohne (Bedarf an) Arbeitnehmer(n) aus dem Nachbarland. Das fol-
gende Schaubild gibt einen Uberblick iiber die Verteilung der beiden Stich-
proben.

7 Vgl. euregio rhein-maas-nord, Euregio-Plan. Grenziberschreitende raumliche Ent-
wicklungsperspektive fiir die Euregio Rhein-Maas-Nord, Bearbeiter: F.M.A. Hen-
drikx/A.M.F. Ripken/Ralf Meyer/Wolfram Kriener/Paul G. Jansen, Koln 1995;
EURES in der Euregio Rhein-Waal und in der euregio Rhein-maas-nord; Rudiger
Hamm/Ricarda Kampmann, Probleme kleinraumlicher europdischer Integration,
dargestellt am Beispiel der deutsch-niederldndischen »euregio rhein maas nord, in:
RWI-Mitteilungen, 46. 1995, S. 163-188.
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Das niederlandische Teilgebiet (Firmenbefragung)

Stichprobe
1908
A
keine Antwort Antwort
737 (39%) 1.171 (61%)
= V(_arwei gerung der Teilnahme mit deutschen ohne deutsche
= keine tel. Verbindung /fasche Tel. Nr. Arbeitnehmern Arbeitnehmer
= Tel. 3x nicht abgenommen 109 (9%) 1,062 (91%)
= EfC. l
I |
<5 Beschéftigte >=5 Beschéftigte
4 105

Das deutsche Teilgebiet (Firmenbefragung)

Stichprobe
1.368
g
keine Antwort Antwort
770 (56%) 598 (44%)
= Verweigerung der Teilnahme mit niederl ohne niederl
= keine tel.lVerblndung/faJscheTeI. Nr. Arbeitnehmern Arbeitnehmer
= Tel. 3x nicht abgenommen 141 (24%) 457 (76%)
= €tc. ‘
< 5 Beschéftigte >=5 Beschéftigte
18 123

Die unterschiedliche Grofie der Stichproben ist ein Ergebnis der Zielvorgabe,
wonach mindestens eine Zahl von 100 Betrieben mit Arbeitnehmern aus dem
Nachbarland erreicht werden sollte, um sinnvolle Angaben Uber diese Be-
triebe und die bei ihnen beschéftigten Grenzgénger machen zu kénnen. Wéh-
rend es sich auf niederlandischer Seite um eine représentative Stichprobe al-
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ler Mitgliedsbetriebe in den Kammerbezirken der niederlandischen Seite der
beiden Euregios handelte, 148t sich bei der deutschen Stichprobe nichts Gber
die Reprasentativitat der von IHK und Handwerkskammer gelieferten Daten
aussagen.

3.  Berufsgrenzpendler: eine Begriffsbestimmung

Die Operationalisierung des Begriffs Berufsgrenzpendlers erweist sich als
schwierig. Was ist beispielsweise mit den Arbeitnehmern, die im Auftrag Ih-
res niederlandischen oder deutschen Arbeitgebers gelegentlich eine Dienst-
reise nach Deutschland oder in die Niederlande unternehmen? Gehdéren auch
sie zur Gruppe der Pendler, moglicherweise als Wochen- oder Monatspend-
ler? Wo sind Schiler und Studenten einzuordnen, die ihre Ausbildung/ihr

Studium - oder einen Teil davon — im Nachbarland absolvieren? Was ist mit

denen, die etwa die niederldndische (oder umgekehrt: die deutsche) Staats-

angehorigkeit besitzen, jedoch im Nachbarland geboren und aufgewachsen
sind (eine nicht unerhebliche Zahl im deutsch-niederlandischen Grenzge-

biet)? Umgekehrt: Ist ein Niederlander oder Deutscher, der nicht nur im

Nachbarland arbeitet, sondern dort auch lebt, ein Berufsgrenzpendler im hier

verstandenen Sinne?

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen wurde die Entscheidung
fur eine moglichst praktikable und an den Erfordernissen von EURES orien-
tierte Begriffsbestimmung getroffen, die weniger auf die wortwdrtliche Be-
deutung des Begriffs Berufsgrenzpendler abhebt, sondern sich eher am
(weitergefaRten) Begriff einer »niederlandisch-deutschen Arbeitsmobilitat«
orientiert. Demnach handelt es sich bei dem anvisierten Personenkreis im
wesentlichen um:

e Arbeitnehmer, die im Nachbarland arbeiten, jedoch im eigenen Land
wohnen: Tagespendler, Wochenend- oder Monatspendler, Saisonarbeiter
Arbeitnehmer, die im Nachbarland arbeiten und dort auch leben
Arbeitnehmer, die fur einen Betrieb des Nachbarlandes standig im eige-
nen Land arbeiten.

Diese Zielgruppendefinition macht sich vor allem an der — deutschen oder

niederlandischen —Staatsangehorigkeit fest. Burger anderer Staaten wurden

aus methodischen Griinden nicht in die Untersuchung einbezogen, da es die

Durchfiihrung der Firmenbefragung kompliziert hétte.

In den Fragebdgen fur die telefonische Betriebsbefragung wurde die
oben angegebene Definition von Berufsgrenzpendler angewendet. Am Ende
des Interviews wurden die Betriebe, die Arbeitnehmer aus dem Nachbarland
beschéaftigen, um den Namen und die Telefonnummer dieser Mitarbeiter ge-
beten, von denen insgesamt etwa 25 angerufen und zu den Hintergriinden
ihrer Tatigkeit im anderen Land sowie ihren Erfahrungen mit dem Arbeiten
(und Wohnen) im anderen Land befragt wurden.
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4.  Niederlandische und deutsche Betriebe: Typologie
und Arbeitskrafte

Die befragten Betriebe wurden in drei Kategorien unterteilt:

1. Betriebe mit Arbeitnehmern (AN) aus dem Nachbarland,

2. Betriebe, die zwar keine Mitarbeiter aus dem Nachbarland beschaftigen,
jedoch grundsatzlich eine Mdglichkeit dazu sédhen,

3. Betriebe ohne (Bedarf an) Mitarbeiter(n) aus dem anderen Land.

Das folgende Schaubild zeigt die Verteilung der Betriebe auf diese drei Klas-

sen.

Abbildung 1: Typologie der Betriebe (mit mehr als 1 Arbeitnehmer)

NL D

37% (n=432) -
24% (n=141)

9%
(n=109)

62%

(n=368) 14% (n=89)

54% (n=630)
[ ] Beriebemit Arbeitnehmern aus dem Nachbarland

[l Betricbe mit Méglichkeiten fir AN aus dem Nachbarland
D Betriebe ohne Arbeitnehmer aus dem Nachbarland

Abbildung 2: Verteilung der Betriebe nach Wohnsitz der Arbeitnehmer aus
dem Nachbarland

Deutsche AN in nieder- Niederlandische AN in
l&ndi schen Betri eben wohnen deutschen Betrieben wohnen
Uberwiegend... Uberwiegend...

59%

36%

2%

41%

in Deutschland
! [ ] inden Niederlanden

[l indenNiederlanden .
] inenem anderen Land [l inDeutschiand
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Das Schaubild macht deutlich, daf? die deutschen Arbeitnehmer, die in den
Niederlanden beruflich tatig sind, dort auch in der Mehrzahl (62%) leben,
wdhrend niederléandische Arbeitnehmer in deutschen Betrieben mehrheitlich
(59%) in den Niederlanden wohnen bleiben. Dieser Unterschied hangt si-
cherlich mit den etwas niedrigeren Lebenshaltungskosten in den Niederlan-
den - so liegen die Baukosten dort bis zu einem Drittel niedriger als auf der
deutschen Seite — sowie mit dem im Vergleich héheren Lohn- und Gehaltsni-
veau in Deutschland zusammen, die fir niederlandische Arbeitnehmer den
Weg Uber die Grenze attraktiver machen als fur deutsche Arbeitnehmer. Dies
ist jedoch nur ein Teil der Erklarung: weitere Ergebnisse der Betriebsbefra-
gung sowie Interviews mit Pendlern, Vertretern von grenziberschreitend
aktiven Betrieben und von intermedidren Organisationen geben zu der Ver-
mutung AnlaB, dafl sich Niederldander und Deutsche in ihren Motiven, im
Nachbarland zu arbeiten, grundséatzlich unterscheiden. Wéahrend es bei nie-
derlandischen Arbeitnehmern eher um die Arbeit und das Gehalt geht, die
sie zum Schritt Uber die Grenze bewegen, sind bei den Deutschen verstarkt
personliche Beweggriinde anzutreffen, z.B. wenn der Lebenspartner aus dem
anderen Land stammt. Insgesamt scheint es auch so zu sein, dal} es nieder-
landischen Arbeitnehmern aufgrund einer traditionell gréf3eren sprachlichen
und kulturellen Offenheit ihres Herkunftslandes leichter fallt, den Schritt
Uber die Grenze zu wagen, als ihren deutschen Kollegen.

5. Grenzuberschreitende Aktivitaten der Betriebe

Wie die Abb. 374 zeigen, sind Betriebe mit (einem Bedarf an) Mitarbeiter(n)
aus dem anderen Land haufiger auch geschaftlich in diesem Land aktiv.

Abbildung 3: Grenzlberschreitende Aktivitaten: Auftraggeber im anderen

Land
Niederléndische Betriebe Deutsche Betriebe
(> 5 AN),die fur deutsche (>5AN), diefur
Auftraggeber niederl&ndischeA uftraggeber
tétig sind tétig sind
68%
53%
41% 41% _42%

27%

I:l Betriebe ohne Arbeitnehmer aus dem Nachbarland
. Betriebe mit potentiellem Bedarf an AN aus dem Nachbarland
7] Betriebe mit Arbeitnehmern aus dem Nachbarland
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Abbildung 4: Grenzlberschreitende Aktivitaten: Wechselseitige Zusammen-

arbeit
Niederlandische Betriebe Deutsche Betriebe
(> 5 AN), die mit deutschen (>5AN), diemit
Betrieben niederl&ndischen Betrieben
zusammenarbeiten zusammenarbeiten

58%

47%

21%  20%

D Betriebe ohne Arbeitnehmer aus dem Nachbarland
. Betriebe mit potentiellem Bedaf an AN aus dem Nachbarland
[] Betriebe mit Arbeitnehmern aus dem Nachbarland

Obwohl sich auf der Grundlage der Daten nicht angeben 143t, ob die Betriebe
vorwiegend Uber ihre grenziberschreitenden Aktivitaten auf die Idee kamen,
auch Arbeitnehmer aus dem Nachbarland anzuwerben, oder ob es umge-
kehrt diese auslandischen Mitarbeiter waren, die — weil sie entsprechendes
Know-how mitbrachten — den AnstoR3 fur ihren Betrieb gaben, sich transna-
tional zu orientieren, so kann man doch zumindest sagen, dal von einer
grundsatzlichen, personellen oder geschéftlichen Offnung zum anderen
Land hin wichtige Impulse fir ein Zusammenwachsen der Gesamtregion
ausgehen konnen.

Diese Hypothese wird durch ein weiteres Ergebnis aus der Studie ge-
stutzt: die Frage, ob man auch einheimische Arbeitnehmer habe, die im
Nachbarland leben, wurde in der Gruppe der (deutschen wie niederlandi-
schen) Betriebe, in denen man Mitarbeiter aus dem anderen Land beschaftigt,
deutlich hdufiger bejaht als in den beiden anderen Kategorien von Betrieben.
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Abbildung 5: Grenzlberschreitende Aktivitaten: Wohnen

Niederlandische Betriebe Deutsche Betriebe
(> 5 Beschéftigte) (> 5 Bechéftigte)
mit niederlandischen AN, diein mit deutschen AN, diein den
Deutschland wohnen Niederlanden wohnen

26%

21%

%

5%

0,

[ ] Betriebeohne Arbeitnehmer aus dem Nachbarland
. Betri ebe mit potentiellem Bedarf an AN aus dem Nachbarland
D Betri ebe mit Arbeitnehmern aus dem Nachbarland

Uber den Kontakt mit den Kollegen aus dem Nachbarland scheinen sich also
auch fur die einheimischen Mitarbeiter — zumindest was die Wohnortwahl
anbelangt — >grenziiberschreitende< Perspektiven zu eréffnen.

Malinahmen der Betriebe zur Anwerbung von Arbeitskraften aus dem
anderen Land

Auf die Frage an die Betriebe mit Personal aus dem Nachbarland, auf wel-
chem Wege man diese Mitarbeiter angeworben habe, ergab sich folgendes
Bild:
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Abbildung 6: Wege der Personalanwerbung

9% 89 [
D Arbeitsamt . Vermittlungsdienst (Zeitarbeit)
D Anzeigen in nl. Zeitungen . Anzeigen in dt. Zeitungen
& informelle Kontakte [ offene Bewerbungen

Wege zur Anwerbung deutscher Wege zur Anwerbung
Arbeitskrafte durch niederlandischer Arbeitskrafte
niederlandische Betriebe durch deutsche Betriebe
(>5AN, n=105) (>5AN, n=123)

15%

HE sSonstiges FH  unspezifisch/ungerichtet

Es zeigt sich, dal in den meisten Fallen keine besonderen Malinahmen ergrif-
fen werden, um als niederlandischer Betrieb seine deutschen Mitarbeiter —
und umgekehrt — zu rekrutieren. Anders ausgedrickt: die Initiative zur Auf-
nahme einer Beschéftigung im Nachbarland scheint bei den Arbeitnehmern
selbst zu liegen. Dies wird auch durch die Interviews mit den Pendlern selbst
bestatigt — nachfolgend werden einige Ausziige aus den Gesprachsprotokol-
len wiedergegeben.

Deutsche Arbeitnehmer in den Niederlanden

Frau Sp. lebt seit 15 Jahren in den Niederlanden und hat sich dort nach
eigenem Bekunden sehr gut eingelebt. Sie ist mit einem Niederlander
verheiratet, was auch das Hauptmotiv fur sie gewesen ist, in die Nie-
derlande zu ziehen und dort nach einer Beschéaftigung zu suchen.

Als sich kurz nach der Wende, also Anfang der 1990er Jahre, abzeichne-
te, dal? sie in Ostdeutschland keine Stelle finden wurde, falte Frau F. den
Entschlu, sich in den Niederlanden nach einer Beschéftigung umzuse-
hen, da der Arbeitsmarkt fur Gartenbauingenieure dort wesentlich bes-
ser aussah als im Osten. Eine Bekannte besorgte ihr Adressen von Unter-
nehmen, und sie begab sich damit in die Niederlande. Sie suchte die
Firmen personlich auf, und nach etwa 40 solcher Vorstellungsbesuche
erhielt sie eine Anstellung.
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Herr R. zog vor 14 Jahren in die Niederlande, um dort fur ein Unterneh-
men zu arbeiten, das Geschéftsbeziehungen zu dem Unternehmen in
Deutschland unterhielt, flr das er bis dahin tatig gewesen war. Als er
nach 7 Jahren in dem niederlandischen Unternehmen keine berufliche
Perspektive mehr sah, begann er, sich auf andere Stellen zu bewerben. So
fand er, vor 6 Jahren, Uber eine Stellenanzeige in einer niederldndischen
Zeitung die Stelle in einem Wasserversorgungsunternehmen der Provinz
Limburg, die er auch heute noch innehat.

Niederlandische Arbeitnehmer in Deutschland

48

Herr Z. fand seine derzeitige Stelle, indem er immer wieder zur Zollab-
fertigungsstelle fuhr und die dort tatigen Mitarbeiter von Speditionen
und Verzollungsagenturen ansprach. Er hat sich also auf direktem Wege
angeboten und so eine Beschaftigung gefunden.

Herr Wi., 22 Jahre alt und Niederlander, hat im Rahmen seiner hbo-
Ausbildung an der Hogere Agrarische School, Studienrichtung Betriebs-
wirtschaft (Qualitat und Logistik) ein 13wdchiges Berufspraktikum (sta-
ge) bei einem Betrieb auf der deutschen Seite der Grenze absolviert. Der
Betrieb ist ein europaweit tatiges Unternehmen, das Tiefklhlprodukte
herstellt und ausliefert. Urspriinglich wollte Herr Wi. sein Pflichtprakti-
kum in Neuseeland oder Australien absolvieren, was dann jedoch nicht
moglich war. Zufallig traf er einen (niederlandischen) Bekannten, der
Zugang zu einer Reihe deutscher Betriebe hatte und ihm versprach, we-
gen eines Praktikums einmal Kontakt mit der Personalabteilung eines
Unternehmens aufzunehmen. Dort zeigte man sich dieser Idee gegen-
Uber sehr aufgeschlossen und lud Herrn Wi. zu einem Vorstellungsge-
sprach ein, dessen Ergebnis die Unterzeichnung eines Praktikumsvertra-
ges war.

Seine derzeitige Stelle fand Herr K. per »Mund-zu-Mund-Propaganda«
durch den Kontakt zu einem Ex-Kollegen, der zu der Firma gewechselt
war, in der er zur Zeit beschéftigt ist. Diese Firma hatte eine Stelle ausge-
schrieben. Er bewarb sich und wurde eingestellt.

Die Niederlanderin Frau H., 28 Jahre, hat an der Universitat Nimwegen
Duitslandstudies studiert und in diesem Fach auch einen Abschlul? ge-
macht. Als sie mit ihrem Universitatsdiplom dann in den Niederlanden
keine Arbeit finden konnte, hat sie sich nach 3 Monaten der Arbeitslo-
sigkeit bei ihrem ehemaligen Praktikumsbetrieb, einem deutschen Ar-
beitsamt, als arbeitsuchend eingeschrieben und sich vermitteln lassen.
Sie arbeitet jetzt, full-time und im Rahmen eines 3-Jahres-Vertrags, in der
Verkaufsabteilung eines Unternehmens der Chemischen Industrie, in ei-
ner Funktion, die ihres Erachtens mit der einer Kauffrau fur Birokom-
munikation vergleichbar ist.
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Hindernisse und Probleme bei der Einstellung und Beschéaftigung von
Arbeitnehmern aus dem Nachbarland

Wie Abbildung 7 belegt, stehen der Beschaftigung von Arbeitskraften aus
dem Nachbarland aus Sicht der Betriebe keine untiberwindbaren Hindernis-
se im Weg.

Gibt es ein Problem, dann ist es meist die Sprache des Nachbarlandes,
die der Arbeitnehmer nicht ausreichend beherrscht. Dies gilt jedoch erwar-
tungsgeman nur fur Deutsche in niederldndischen Betrieben. Aufgrund der
allgemeinen breiteren Sprachkenntnisse der Niederldnder spielt diese Frage
bei ihnen so gut wie keine Rolle.
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Abbildung 7: Hindernisse und Probleme bei der Einstellung und Beschéafti-
gung von Arbeitnehmern aus dem Nachbarland
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Auch die Interviews mit den Pendlern selbst und mit Vertretern intermedié-
rer Organisationen sowie erganzende Gesprache mit Unternehmensvertre-
tern ergaben ein &hnliches Bild. Wenngleich auch hin und wieder Probleme
signalisiert wurden, so sind diese doch nicht so gravierend, als daf} sie die
Beschaftigung im Nachbarland ernsthaft verhindern konnten, wie auch die
nachfolgenden Gespréachsausschnitte belegen.

Deutsche Arbeitnehmer in den Niederlanden

Rickblickend betrachtet sei fur Herrn Fr. der Wechsel in die Niederlande
vollig problemlos verlaufen — was aber auch damit zu tun hatte, daf} er
die Sprache und das Land bereits kannte. Die Sprache sei Uberhaupt am
wichtigsten, wenn man in den Niederlanden beruflich erfolgreich sein
mochte. »Beispielsweise in meiner Firma: Ich bin der einzige Deutsche,
die Kollegen sprechen alle kein Wort Deutsch, und die mdgen das auch
nicht sprechen.«

Konkret darauf angesprochen, was es an Schwierigkeiten beim Umzug
von Deutschland in die Niederlande gab, konnte sich Herr R. an kein
wirkliches Hindernis erinnern. Er habe sich eine zentrale Anlaufstelle fur
Grenzganger gewiinscht, wo er sich Uber das Wohnen und Arbeiten in
den Niederlanden hétte informieren kdnnen. Sollte er heute Probleme
wegen seines Status als Deutscher bekommen, wufite er nicht, wo er sich
umfassend beraten lassen konnte.

Niederlandische Arbeitnehmer in Deutschland

Auf birokratische Hindernisse im Zusammenhang mit seiner Tatigkeit
in Deutschland angesprochen, duflerte Herr Z. »Probleme am laufenden
Band«. So kdnne er sein Haus nicht von der Steuer absetzen und er habe
immer wieder Schikanen der (meist deutschen) Behérden zu erdulden,
so beispielsweise mit der Kindergeldkasse, die ihm alle paar Monate das
Kindergeld streiche und er dann jedesmal wieder Antrage stellen und
neue Formulare ausfuillen muisse. Wenn solche Probleme auftauchen,
koénne er sich jedoch meist aus eigener Kraft helfen. Sollte dies einmal
nicht moglich sein, weil3 er, an wen er sich wenden kann (z.B.. an die
Vereniging van Europese Grensland Bewoners, VEG, oder an das Bureau
Duitse Zaken in Nimwegen).

Burokratische Hindernisse im Zusammenhang mit seinem Grenzgéan-
gertum habe es bei Herrn K. vor allem in der Ubergangsphase (von sei-
nem niederlandischen zu seinem deutschen Arbeitgeber) gegeben: insbe-
sondere Probleme mit der Krankenversicherung (in Deutschland sei man
fur einen hoheren Beitrag schlechter versichert) und mit der Umschrei-
bung seines Fuhrerscheins. Dies sei jetzt jedoch alles geregelt. Arbeit-
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nehmern, die dartuber nachdenken, eine Stelle im Ausland anzutreten,
wiurde er deshalb auch den Rat geben, sich vorab sehr genau zu infor-
mieren, insbesondere, was die sozialrechtlichen Aspekte betrifft (Kran-
kenversicherung, Arbeitslosenversicherung, usw.). Insgesamt sollte auch
mehr in der Offentlichkeit Uiber die Grenzgangerproblematik informiert
werden. Wenn Probleme auftauchen sollten, wiirde er sich an die VEG
wenden.

Probleme mit der deutschen — oder niederlandischen — Blrokratie habe
es fur Frau H. im Zusammenhang mit ihrer Arbeitsaufnahme in
Deutschland nicht gegeben. »Es ist alles sehr glatt Gber die Buhne ge-
gangen, der Betrieb hat alles Notwendige geregelt.« Sollten einmal Pro-
bleme auftauchen, z.B. mit Sozialversicherungen, wiirde sie sich an das
Bureau Duitse Zaken in Nimwegen oder an die VEG wenden.

Ein deutscher Unternehmensvertreter

Probleme mit der Einstellung und Beschaftigung der niederlandischen
Arbeitnehmer habe es — laut Herrn Rh. von der Personalabteilung eines
deutschen Unternehmens - so gut wie nicht gegeben. Sprachlich seien die
Niederlander Uberhaupt sehr gewandt, so daR fehlende Deutschkenntnis-
se einer Beschéftigung eigentlich nie im Wege gestanden hatten. Auch die
sozialversicherungsrechtliche und steuerliche Seite habe seines Wissens
bislang noch keine Probleme bereitet. Lastig seien fur die niederléandi-
schen Mitarbeiter jedoch die stdndigen Forderungen der Kindergeldkasse
des Arbeitsamts nach aktuellen Nachweisen Uber den Status der Kinder.
Alle drei bis vier Monate mufiten die Arbeitnehmer deshalb Bescheini-
gungen besorgen und beibringen. Hier miRte man dringend etwas an-
dern. Sollten einmal gréRere Probleme mit den deutschen oder niederlan-
dischen Behorden auftauchen, wirde man sich betrieblicherseits zutrau-
en, sie aus eigener Kraft zu l6sen.

Ein niederlandischer Unternehmensvertreter
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Auf burokratische Probleme mit deutschen Arbeitnehmern angesprochen,
meinte ein niederlandischer Unternehmensvertreter, mit der Sozialversi-
cherung géabe es (bisher) keine Schwierigkeiten, wohl aber mit der Ein-
kommenssteuer. Vor zehn Jahren habe seine Firma eine Vereinbarung mit
dem Finanzamt zur steuerlichen Gleichbehandlung der deutschen mit
den niederlandischen Mitarbeitern getroffen. Als jedoch 1990 das Wet
Oort verabschiedet wurde, begannen die Probleme erneut, da das Gesetz
vorsah, daB alle bis dahin getroffenen Vereinbarungen mit den Finanzbe-
horden null und nichtig seien. Die Folge sei gewesen, dal} die deutschen
Beschaftigten wiederum eine extra hohe Einkommenssteuer zu zahlen
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hatten. Sein Unternehmen habe, mit Hilfe eines Steuerberatungsbtiros, of-
fiziell Widerspruch dagegen eingelegt.

Der Vorsitzende der Vereniging Europese Grensland Bewoners (VEG)

— Der Verband entstand urspriinglich aufgrund der Steuerproblematik zwi-
schen den Niederlanden und Deutschland, die durch das deutsch-
niederlandische >Grenzgangergesetz< aus dem Jahre 1980 allerdings ent-
scharft worden sei. Im grof3en und ganzen lieRRe sich heute sagen, daf’ die
steuerliche Seite des Grenzgangertums geklart sei, »sie konnte man jetzt
als >europaisch< bezeichnenc.

Ein Euroberater

— Ein Euroberater aus den Niederlanden glaubt, dal? es fur einen deutschen
Arbeitnehmer, der in den Niederlanden arbeiten will — und umgekehrt —,
keine gravierenden Probleme geben wird, wenn im vorhinein alles gut
geregelt ist und sich der Arbeitssuchende umfassend informiert hat. Als
Beispiel fuhrte er das AOW (Rentenversicherung) an: Niederlander, die in
Deutschland arbeiten, missen eine Rentenkiirzung um 2% hinnehmen,
wenn sie sich nicht zuséatzlich privat versichern, um diesen Fehlbetrag
auszugleichen.

Vergleichbarkeit und Anerkennung von Qualifikationen und
BerufsabschlUssen

Auf die Frage an Betriebe mit Personal aus dem Nachbarland, ob das Quali-
fikationsprofil dieser Mitarbeiter mit den Anforderungen an die berufliche
Funktion Ubereinstimme, antworteten, wie Abbildung 8 zeigt, 74% der nie-
derlandischen Betriebe sowie 86% der deutschen Betriebe, dal Profil und
Funktion identisch seien.

Ein ahnliches Bild ergab sich auch hinsichtlich der Anerkennung von
Berufsabschlissen: Weder die niederlandischen noch die deutschen Betriebe
(mit mehr als 5 Beschaftigten) hatten nennenswerte Probleme mit Arbeit-
nehmern aus dem Nachbarland.
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Abbildung 8: Stimmt das Qualifikationsprofil der Arbeitnehmer aus dem

Nachbarland mit den Anforderungen an die Funktion tberein?

Niederlandische Betriebe (> 5 Beschéftigte) Deutsche Betriebe (> 5 Beschéftigte)
mit deutschen Arbeitnehmern (n=105) mit niederlandischen Arbeitnehmern (n=123)
74% 86%
1%
3%
10%
22% 3%
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Diese Ergebnisse spiegeln auch weitgehend die Erfahrungen der Pendler wi-
der, wie die folgenden Auszlige aus den Gesprachsprotokollen belegen:

Deutsche Arbeitnehmer in den Niederlanden

Wenn Frau F. ihr Qualifikationsprofil mit dem ihrer Kollegen vergleiche,
stelle sie fest, daR die Kollegen bei allem, was mit Computern zu tun ha-
be, weiter seien. Doch dies habe vermutlich mit ihrer ostdeutschen, d.h.
DDR-Herkunft zu tun, »wo wir am Ende unseres Studiums mal an einem
Computer vorbeigefihrt worden sind«. Die Frage der Vergleichbarkeit
und Anerkennung ihres Berufsabschlusses habe jedoch nie jemanden in
den Niederlanden interessiert. Mit anderen Worten: ihr Universitats-
Diplom sei stets akzeptiert worden.

Das Qualifikationsniveau von niederlandischen und deutschen Lokfiih-
rern halt Herr A. im groBen und ganzen fir vergleichbar, wobei er die
niederléandische Ausbildung sogar noch etwas hoher als die deutsche an-
siedeln wurde (die niederlandische Ausbildung sei in ganz Europa ge-
schatzt).

Niederlandische Arbeitnehmer in Deutschland
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Sein niederlandischer BerufsabschluB hat Herrn B. zufolge nie eine Rolle
bei seinen Einstellungsgesprachen mit deutschen Arbeitgebern gespielt.
Man habe zwar einen offiziellen (niederlandischen) Abschlu erwartet,
sei jedoch wohl davon ausgegangen, daf} dieser vom Qualifikationsni-
veau her den Anforderungen an die in Deutschland angebotene Stelle
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entspreche. Wichtig sei jedoch die Kenntnis der deutschen Sprache und
Kultur, um sich in Deutschland beruflich zu etablieren.

— Das Thema Vergleichbarkeit und Anerkennung ihres Diploms hatte bei
Frau H. im Rahmen des Vorstellungsgesprachs bei ihrem derzeitigen Ar-
beitgeber keine Rolle gespielt; dal ein Dokument vorlag, habe zunachst
ausgereicht. Wohl aber sei sie nach ihren Deutsch-, Englisch- und Com-
puterkenntnissen gefragt worden, die nicht in ihrem AbschluRzeugnis
dokumentiert waren.

In den Gesprachen mit den Pendlern wurde ein breites Spektrum von Beru-

fen abgedeckt: vom Arzt Uber den Ingenieur, den Lehrer, den Spediteur und

die Sekretarin bis hin zum Monteur und zur Reinigungskraft. Fir keinen die-
ser Berufe liel3en sich gravierende Probleme im Hinblick auf die gegenseitige

Anerkennung der Qualifikationsprofile erkennen, wohl aber wurde von den

Gespréachspartnern regelméaRig die Bedeutung einer guten Beherrschung der

niederlandischen bzw. deutschen Sprache unterstrichen.

Grenzuberschreitender Ausbildungsmarkt?

Grolie Unterschiede ergaben die Antworten auf die Frage: »Hat Ihr Betrieb
Bedarf an grenziberschreitender Zusammenarbeit auf dem Gebiet der beruf-
lichen Bildung?« Wahrend 38% der deutschen Betriebe mit niederlandischen
Mitarbeitern einen solchen Bedarf sehen, sind es bei ihren niederlandischen
Pendants lediglich 7% (vgl. Abb. 9). Noch gravierender ist jedoch der Unter-
schied bei der Antwortkategorie »Weil} nicht«. Gaben 10% der deutschen
Betriebe zu Protokoll, auf diese Frage keine Antwort zu wissen, waren es auf
niederlandischer Seite 75%!

Abbildung 9: Bedarf an grenzlberschreitender Zusammenarbeit in der Be-

rufsbildung
Niederlandische Betriebe (> 5 Beschéftigte) Deutsche Betriebe (> 5 Beschéftigte)
mit deutschen AN (n=105) mit niederlandischen AN (n=123)
18% 38%
7%
10%

75%

m - 52%

D Nein

] weiR nicht
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Maoglicherweise ist dieses Ergebnis auf die unterschiedliche Rolle zurtickzu-
fuhren, die niederlandische und deutsche Betriebe in der Berufsbhildung
spielen. LaRt sich bei deutschen Betrieben — insbesondere durch die dort vor-
herrschende >duale< Ausbildungsform — von einer in vielen Jahrzehnten ge-
wachsenen >Ausbildungskultur< sprechen, so hat sich eine solche Kultur in
den Niederlanden kaum entwickelt; hier sind es eher die Schulen, denen eine
Schlusselfunktion bei der Ausbildung zukommt. So ist es erklarbar, daf? sich
niederléandische Betriebe nur in begrenztem Malle mit Fragen insbesondere
der beruflichen Erstausbildung befassen.

Dennoch verschlief3en sich niederlandische Betriebe nicht dem Problem
der grenziberschreitenden beruflichen Erstausbildung. Die Frage, ob man
prinzipiell bereit und in der Lage sei, als Betrieb einem Auszubildenden aus
dem Nachbarland einen Praktikums- oder Ausbildungsplatz anzubieten, be-
antworteten Uber 60% der interessierten Betriebe grundsatzlich positiv (vgl.
Abb. 10).

Abbildung 10: Akzeptanz fur Auszubildende aus dem Nachbarland

Niederlandische Betriebe (> 5 AN) Deutsche Betriebe (> 5 AN)
mit Praktikumsmoglichkeiten fr mit Praktikumsmoglichkeiten fir
deutsche Auszubildende niederlandische Auszubildende

64%
0
62% 60%

47%

32%

21%

[ ] Betriebe ohne Arbeitnehmer aus dem Nachbarland
. Betriebe mit potentiellem Bedarf an AN aus dem Nachbarland
D Betriebe mit Arbeitnehmern aus dem Nachbarland
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Die Bedeutung der Nachbarsprache fir die Unternehmen

Wie herausgearbeitet wurde, liegt ein wesentliches Hindernis fur die Ein-
stellung von Personal aus dem Nachbarland in der unzureichenden Beherr-
schung der Landessprache. Dieses stellt vor allem ein Problem fir deutsche
Arbeitnehmer dar, die sich beruflich in Richtung Niederlande orientieren
und die in der Regel Uber keine oder nur begrenzte Niederlandischkenntnis-
se verfiigen. So ist es denn auch nicht weiter Uberraschend, dafl? eine grofRe
Mehrheit der Betriebe mit Personal aus dem anderen Land es fur wichtig
héalt, dal? die Vermittlung der Nachbarsprache Bestandteil der beruflichen
Erstausbildung bildet.

Auffallend ist hier die Tatsache, daf weit mehr deutsche als niederlan-
dische Betriebe (87% bzw. 62%) den Unterricht in der Nachbarsprache als
wichtig erachten. Vermutlich 18Rt sich dieses Ergebnis darauf zurtckfuhren,
dal? man in niederlandischen Betrieben bei Bedarf bereit und in der Lage ist,
sich mit einem deutschen Mitarbeiter in seiner Muttersprache zu verstandi-
gen, wohingegen in einem deutschen Betrieb in der Regel diese Méglichkeit —
und wohl auch die Bereitschaft dazu — nicht vorhanden ist.

Betriebs- und Arbeitskultur

Ein erkenntnisreiches Ergebnis lieferten vor allem die Gespréche mit den Be-
rufsgrenzpendlern hinsichtlich ihrer Einschatzung der Betriebs- und Arbeits-
kultur des Landes, in dem sie arbeiten. Die folgenden Statements akzentuie-
ren Unterschiede in den Hierarchien, taglichen Umgangsformen und in der
Gradlinigkeit und Offenheit der Diskussion.

Deutsche Arbeitnehmer in den Niederlanden

— Herr X. ist begeistert Uber die niederlandische Arbeits- und Betriebskul-
tur: die Niederlander seien »unheimlich unkompliziert«, weniger hierar-
chisch orientiert, flexibler in der Arbeitsorganisation und sehr versiert,
was Fremdsprachen anbelange. »Jeder spricht hier wenigstens zwei Spra-
chen.« Man achte in den Niederlanden auch stérker als in Deutschland
darauf, dal man im Unternehmen »eine gesunde Mischung zwischen
jung und alt«, also zwischen jungeren und &lteren Mitarbeitern, habe.
Was ihm im Hinblick auf die Arbeitsbedingungen aufgefallen ist, war die
Tatsache, daB man in Deutschland in der Regel in sehr viel groRzigigeren
Raumlichkeiten arbeite. So gebe es dort ein eigenes Chefbiiro, und jeder
Mitarbeiter habe sein eigenes Buro. In dem niederléandischen Betrieb, in
dem er jetzt tatig sei, sei dies ganz anders.

— Auf die Frage, wie er mit der niederlandischen Arbeits- und Betriebskul-
tur zurechtkommt, entgegnete Herr R., dal? er inzwischen vermutlich
mehr Probleme mit der deutschen Arbeits- und Betriebskultur haben
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wirde. Er habe den Eindruck, daR es in deutschen Betrieben sehr viel
formaler, strukturierter und hierarchischer zuginge als in niederlandi-
schen. »Hier wird mehr miteinander gesprochen, hier geht es viel lockerer
Zu.«

Auf die Frage, ob es Unterschiede zwischen der niederlandischen und der
deutschen Betriebskultur gebe, nannte Frau 1. vor allem den Aspekt
»praktiziertes team-work«. In niederlandischen Betrieben gebe es zwar
auch Hierarchien, doch sie seien weit weniger formal als in Deutschland
(so duze man sich z.B. auch sehr viel schneller als in Deutschland). In
Deutschland gebe es zwar auch seit Jahren Ansétze zur Gruppenarbeit,
doch dort wirde alles bis ins letzte Detail reglementiert, wahrend es in
den Niederlanden einfach gemacht wirde. Auch seien die Arbeitnehmer
direkter: »Die Leute nehmen hier kein Blatt vor den Mund. Sie sagen, was
sie denken.« Die Angst vor dem Verlust des Arbeitsplatzes, die in
Deutschland zu einem sehr angepaBten Verhalten gefiihrt habe, gébe es in
den Niederlanden so nicht.

Herr W., Krankenhausarzt: »In Deutschland spielt Hierarchie eine andere
Rolle als hier. Dort hat jeder sein Gebiet, wo er Herr und Meister ist.« In
den Niederlanden dagegen wirden sich die Aufgabengebiete haufig
Uberschneiden und die Hierarchie sei nicht so starr. Es herrsche in einem
niederléandischen Krankenhaus mehr Teamarbeit als in einem deutschen.

Niederlandische Arbeitnehmer in Deutschland
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Als Niederlander in einem deutschen Betrieb fallt es Herrn de K. immer
wieder auf, daB in Deutschland alles sehr viel burokratischer vonstatten
geht. Das Verhaltnis zwischen Kollegen oder zum Vorgesetzten sei auch
sehr viel formeller in einem deutschen Betrieb. So sei er mit seinen deut-
schen Kollegen noch immer per Sie.

Durch die Tatsache, daR ihr Chef Niederlander ist, sind, was die Um-
gangsformen im Betrieb angeht, auch ein wenig »niederldndische Ver-
héltnisse« eingekehrt. So hore Frau W. von ihren deutschen Kollegen im-
mer wieder, dall man in bezug auf die Betriebskultur anderes gewohnt
sei, eher eine Haltung des »Ich bin hier der Chef, und damit Schlu3 der
Diskussion« als der offene Umgang miteinander, wie man ihn in ihrem
Betrieb pflege.

Herr Wi. hat sich in seinem deutschen Praktikumsbetrieb sehr wohl ge-
fuhlt. »Ich habe mich mit den Leuten da sehr gut verstanden.« Er glaube
aber auch, dal3 er damit ein wenig Glick gehabt habe, denn wie er gehort
habe, solle es woanders schwieriger sein, sich als Niederlander in deut-
schen Unternehmen zurechtzufinden. Sein allgemeiner Eindruck Gber die
Arbeits- und Betriebskultur in Deutschland ist, daR es, verglichen mit den
Niederlanden, doch formeller zugehe. Er macht dies insbesondere an den
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Umgangsformen fest, etwa dall man sich in einem deutschen Betrieb auch

nach 20 oder 30 Jahren der Zusammenarbeit noch siezt.
Diese Statements verdecken eventuell, dal’ es von deutschen Arbeitnehmern
auch einzelne Beschwerden Uber fehlende Kommunikationsmoglichkeiten
zwischen Vorgesetzten und Untergebenen oder Hierarchiedenken bei der
niederldndischen Unternehmensfihrung gibt, ebenso wie auf der anderen
Seite auch von Niederlandern Lobreden auf das gute Betriebsklima und das
eigene Verhéltnis zum Chef zu héren sind. Insgesamt spiegeln jedoch die
wiedergegebenen Auszlige aus den Gesprachsprotokollen eine mehrheitlich
bei den interviewten Arbeitnehmern zu hérende Einschatzung wider: In nie-
derlandischen Betrieben geht es weniger hierarchisch und formell zu als in
den Betrieben auf deutscher Seite.

6. Zusammenfassung

Betrachtet man die beiden Teiluntersuchungen Uber grenziiberschreitende
Arbeitsmobilitat in der Euregio Rhein-Waal und rhein-maas-nord im Uber-
blick, 1aRt sich zunachst einmal festhalten, dal die Ergebnisse unspektakular
ausgefallen sind: Grenziberschreitendes Arbeiten von Niederlandern in
Deutschland sowie von Deutschen in den Niederlanden scheint ohne grof3ere
Probleme mdglich zu sein und praktiziert zu werden. Sowohl was das Quali-
fikations- als auch was das Lohn- und Gehaltsniveau anbelangt, gibt es kein
starkes Gefalle zwischen den Niederlanden und Deutschland, oder besser
gesagt, werden von den Betroffenen — Arbeitgebern und grenziberschreitend
tatigen Arbeitnehmern — keine gravierenden Unterschiede wahrgenommen.
Man hat als Arbeitgeber Vertrauen in die Qualitat der beruflichen Ausbil-
dung im Nachbarland. Als Arbeitnehmer, der sich auf eine Stelle im anderen
Land bewirbt, stellt man in der Regel fest, dafl in den Vorstellungsgespréa-
chen weniger die Frage nach den in der Berufsausbildung erworbenen for-
malen Qualifikationen im Vordergrund steht, als vielmehr die nach dem be-
ruflichen Erfahrungshorizont. Was die Entlohnung anbetrifft, so existiert
zwar ein realer durchschnittlicher (Brutto-)Einkommensunterschied zwi-
schen Deutschland und den Niederlanden zugunsten Deutschlands, doch
dieser Unterschied wird durch die etwas geringeren Lohnneben- bzw. Le-
benshaltungskosten in den Niederlanden nahezu ausgeglichen. Die Sozial-
versicherungssysteme sowie das Aufenthalts- und Steuerrecht haben sich
zwischen den beiden Ladndern mittlerweile soweit angeglichen, dal} grenz-
Uberschreitende Arbeitsmobilitédt durch sie zumindest nicht mehr grundsatz-
lich behindert wird. Und schlief3lich zeigen sich auch auf der soziokulturellen
Ebene keine uniberbriickbaren Gegensatze zwischen den beiden Nachbarn:
Man hat eine lange gemeinsame Geschichte, spricht eng verwandte Sprachen
(verwendet in der unmittelbaren Grenzregion sogar einen gemeinsamen
Dialekt), orientiert sich an sehr dhnlichen Wertesystemen und hegt keine un-
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Uberwindlichen Vorurteile gegen die Burger aus dem Nachbarland. Kurzum:
Niederlander in Deutschland bzw. Deutsche in den Niederlanden werden
vielleicht noch als »Ausléander«, kaum aber als »Fremde« wahrgenommen.

Angesichts der Tatsache, dal einer beruflichen Beschéftigung jenseits
der Grenze keine wesentlichen, uniberwindlichen Hindernisse im Wege ste-
hen, ist es erstaunlich, daf es sich bei der Pendelbewegung sowohl von den
Niederlanden nach Deutschland als auch umgekehrt weniger um einen
Pendlerstrom als vielmehr um ein bisher noch relativ schwaches Rinnsal
handelt. Alle bisher vorliegenden Untersuchungen Uber das Ausmal’ der
deutsch-niederlandischen Arbeitsmobilitdt gehen davon aus, daR sich das
Phanomen Arbeitsmigration zwischen den beiden Landern, bezogen auf die
Erwerbsbevélkerung, eher im Promille- als im Prozentbereich bewegt.8

Uber eine Erklarung hierfir 148t sich, da bislang keine gesicherten Er-
kenntnisse dazu vorliegen, bestenfalls spekulieren: Der Hauptgrund durfte
darin bestehen, daR man die Erwerbstétigen nicht gentigend dariber infor-
miert sind, welche Berufsmdglichkeiten gegeben sind und was sich im je-
weils anderen Land abspielt. Ein Blick in die lokale Presse im Grenzgebiet
macht dies deutlich: Die Berichterstattung hoért in der Regel an der Grenze
auf, Uber das andere Land wird bestenfalls auf einer wdchentlichen Sonder-
seite informiert. So darf es denn nicht verwundern, wenn Arbeitnehmer und
Arbeitgeber Uber den Arbeitsmarkt jenseits der Grenze nur ungeniigend im
Bilde sind, einfach nicht wissen, welche Chancen sich ihnen dort bieten.

Lassen sich auf der Grundlage der erhobenen Daten verhaltnisméaRig
sichere Aussagen treffen Uber die betriebliche Seite der grenztberschreiten-
den Arbeitsmobilitat sowie Uber das Potential an Betrieben, die sich grund-
satzlich auch auf dem Arbeitsmarkt des Nachbarlandes orientieren wurden,
so gilt dies nicht in gleichem Mafe flr die Arbeitnehmer. Aufgrund des Pro-
jektauftrags konnten nur solche Arbeitnehmer befragt werden, die den
Schritt Gber die Grenze tatsachlich gewagt haben; diejenigen, die diesen
Schritt bisher noch nicht getan haben und ihn vielleicht auch niemals planen,
lieRen sich Gber den zugrundeliegenden Forschungsansatz nicht erreichen.
Doch gerade diese Gruppe der Nichtpendler bzw. der potentiellen Pendler
oder auch »Umzugler« im Grenzgebiet ist von besonderer Bedeutung, da sie
die Hauptzielgruppe von EURES darstellt. In diesem Punkt besteht also
weiterer Erkenntnisbedarf. Wie grof ist das Potential derer, die grundsatzlich
bereit waren, eine Stelle im Nachbarland anzutreten? Oder anders: Unter
welchen Bedingungen wéare man bereit, im anderen Land zu arbeiten? Wel-
che Hindernisse gilt es zu beseitigen, um grenziberschreitende berufliche
Mobilitat zu fordern? Inwiefern hat diese Gruppe von potentiellen Pendlern

8 Vgl. Kriener, Grenzgénger in der Euregio Rhein-Waal sowie der euregio rhein-maas-
nord.
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bereits diesbezligliche Aktivitdten unternommen, und warum waren diese
bislang nicht von Erfolg gekrént? Welche Einstellungen zum Arbeitsmarkt
jenseits der Grenze lassen sich unter den Nicht- bzw. potentiellen Pendlern
finden??

Diese und &hnliche Fragen miften im Mittelpunkt einer solchen Unter-
suchung stehen. Analog der Typologie von Betrieben sollten auch die Ar-
beitnehmer in der Grenzregion in drei Kategorien unterteilt werden: solche,
die im anderen Land arbeiten, solche, die es sich grundsatzlich oder unter
bestimmten Bedingungen vorstellen kdnnten und schlielllich solche, fur die
eine berufliche Tatigkeit jenseits der eigenen Staatsgrenze nicht in Frage
kommt.

9 Einige Ergebnisse zu diesen Fragen bietet im Hinblick auf die Hochqualifizierten die
Untersuchung von Manfred Janssen in diesem Heft.
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Grenzuberschreitende Zusammenarbeit und
Arbeitsmarkt in der Ems-Dollart-Region

Einfuhrung

In Grenzregionen wird oft ein Ruckstand im sozio-6konomischen Bereich
festgestellt. Dieser Rickstand ist vor allem die Folge der peripheren Lage
hinsichtlich nationaler ékonomischer Wirtschaftszentren. Auch der in der
Vergangenheit zu beobachtende Mangel an behordlicher Aufmerksamkeit
fur die spezifischen Probleme der Grenzregionen spielt eine Rolle.

Aufgrund der staatlichen Abgrenzung in der Vergangenheit und des
Prozesses des nation building sowie durch das Entstehen einer wachsenden
Staatsbirokratie standen die Bewohner der Grenzgebiete sozusagen Riicken
an Riicken.2 Nicht umsonst nannte Alfred Mozer Grenzen »die Narben der
Geschichte«.3 Die Folge dieser Situation ist, da die optimale konomische
Organisation zwischen potentiell komplementaren Gebieten beeintrachtigt
wird.

Die 6konomischen Potentiale von Grenzregionen werden heute eben-
falls durch den gemeinsamen europdaischen Markt und Globalisierungspro-
zesse beeinfluBt. Wenn die 6konomische Verflechtung von Betrieben in
Grenzregionen durch den Wegfall der Grenzen zunehmen kann, werden de-
ren interne Wachstumspotentiale vergrofert, und damit verbessert sich auch
deren Konkurrenzkraft auf dem europaischen Markt.# Wirtschaftsnahe Infra-
struktur bildet einen Pull-Faktor fiir neue Betriebe, wodurch die regionale

1 Vgl. Fabienne Corvers/Ben Dankbaar/Robert Hassink, Euregio’s in Nederland. Een
inventarisatie van economische ontwikkelingen en beleid. Commissie Ontwikkeling
Bedrijven van de Sociaal-Economische Raad, Den Haag 1994.

2 Vagl. Petra, Grenzeloos groeien? Een exploratie naar de stand van zaken met betrek-
king tot de economische samenwerking tussen bedrijven in de Eems-Dollard Regio.
Rijksuniversiteit Groningen, Groningen 1997.

3 Freie Planungsgruppe Berlin in opdracht van de Mozer-Commissie, Euregio: een Eu-
ropese regio, Berlin 1973.
4 Vgl. Niles Hansen, International Cooperation in Border Regions: An Overview and

Research Agenda, in: International Regional Science Review, 5. 1983, H. 8, S. 255-270.
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Okonomie weiter verstarkt werden kann.® Beschaftigung und regionale Ein-
kommen sowie Akzeptanz fir die grenziberschreitende Zusammenarbeit
nehmen zu.

Dennoch bedeutet dieser Umstand nicht, daR alle Grenzregionen ohne
weiteres profitieren werden. Durch die vergréRerten Absatzméarkte werden
immer groRere Produktionseinheiten entstehen, und es ist anzunehmen, daf}
dies in den Regionen mit den grofiten 6konomischen Potentialen geschieht.
Die Konkurrenz zwischen Regionen wird durch die européische Integration
groRer, wobei vor allem fir die Klstenregionen mit einem kleinen Hinter-
land negative 6konomische Konsequenzen die Folge sein kénnen. Kleinere
Betriebe in diesen peripheren Regionen kdnnten wegen der groReren inter-
nationalen Konkurrenz in den Konkurs getrieben werden. Daneben kann
kurzfristig die Beschéaftigung in Grenzregionen abnehmen, wenn beim Weg-
fall der Grenzen auch die Beschaftigungsmdoglichkeiten, die damit direkt
verbunden sind (Zoll, Abfertigung usw.), verschwinden.b

Vor allem in Grenzgebieten, die zu den europdischen Kerngebieten
gunstig liegen und in denen es relativ hohe Bevolkerungskonzentrationen
gibt, bietet der Wegfall der Grenzen neue Mdglichkeiten fur ékonomisches
Wachstum.” Ein gutes Beispiel hierfur sind die niederlandischen Regionen
Limburg und Noord-Brabant. Die Okonomien dieser Regionen zeigten in den
vergangenen Jahren ein starkes Wachstum. Es ist sehr wahrscheinlich, dai
dieser Prozel3 auch eine Folge der zunehmenden Integration dieser regiona-
len Okonomien mit den Grenzregionen in Belgien und Deutschland ist. Fiir
Grenzregionen mit einem eher landlichen Charakter, die weniger zentral in
Europa liegen, ist diese gunstige 6konomische Entwicklung weniger wahr-
scheinlich. Diese Grenzregionen sind im allgemeinen gekennzeichnet durch
einen andauernden Rickstand im soziookonomischen Bereich. Es stellt sich
die Frage, ob auch fir diese Regionen Formen der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit zu einer Verbesserung der soziodkonomischen Situation
fuhren, und ob diese auch fur landliche periphere Regionen durch Zusam-
menarbeit gestarkt werden koénnen.

5 Vgl. Pieter Witzenburg/Hugo G. Parker Brady/Uwe Krocher, Ontwikkelings-
perspectieven van de havens aan de Eemsmond. Faculteit der Ruimtelijke Weten-
schappen, Rijksuniversiteit Groningen/Arbeitsstelle Dialog, Universitat Oldenburg,
Groningen/Oldenburg 1995.

6 Hugo Gordijn, Differences in Potential Employment Growth in European (Bor-
der-)Regions. Paper presented at the 36th Annual Congress of the European Regional
Science Association, Zurich 26-30 August 1996. ERSA/ETH, CD-ROM Publication,
Zurich 1996.

7 Val. ebd.
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Im allgemeinen ist das Stimulieren grenziberschreitender Zusammen-
arbeit ein schwieriger ProzeR mit vielen FuRangeln.8 An erster Stelle muR auf
verschiedenen regionalen Ebenen der Wille vorhanden sein, als Grenzregion
zusammenzuarbeiten. Daneben muR die Moglichkeit gegeben sein, dal beide
Seiten daraus Vorteile erzielen. SchlieBlich muf? ein Rahmen geschaffen wer-
den, wodurch diese Vorteile auch wirklich abgesichert werden.

1. Die Ems-Dollart-Region

Die Ems-Dollart-Region (EDR) ist eine der ungefahr 150 Euregios in der Eu-
ropaischen Union.? Sie liegt im Nordosten der Niederlande und im Nordwe-
sten des deutschen Bundeslandes Niedersachsen. Die EDR ist ein dunn be-
siedeltes Gebiet, wenig verstadtert, und kann daher als >peripheres Gebiet<
klassifiziert werden. Diese Region liegt auch im Vergleich zu den sechs ande-
ren Euregios entlang der niederlandischen Grenze relativ weit entfernt von
grofReren Ballungsgebieten. Die wichtigsten 6konomischen Kerngebiete,
Randstad Holland, das Ruhrgebiet und Bremen/Hamburg, liegen jeweils
ungefédhr 200 km von der EDR entfernt. Die EDR umfal3t die niederléandi-
schen Provinzen Drenthe und Groningen sowie in der Bundesrepublik
Deutschland den nordwestlichen Teil des Bundeslandes Niedersachsen: die
Landkreise Emsland, Leer, Aurich, Wittmund und die kreisfreie Stadt Em-
den.10

Die Ems-Dollart-Region hatte 1995 1,75 Mio. Einwohner, von denen gut
eine Million in den Niederlanden wohnten. Die demographische Entwick-
lung ist typisch fur ein landliches Gebiet. In beiden Teilrdumen bleibt die Be-
volkerungsentwicklung seit den 1960er Jahren hinter dem jeweiligen natio-
nalen Durchschnitt zurtick. In dem niederlédndischen Teilraum sank die An-
zahl der Einwohner sogar in den 1980er Jahren; zwischen 1990 und 1995 lieR
sich wieder ein geringes Wachstum verzeichnen. Die Uberalterung der Be-
volkerung sorgt im niederldndischen Teilraum fur eine niedrige Geburten-
rate, in Ost-Groningen sogar fur einen negativen Saldo in der naturlichen Be-
volkerungsentwicklung. Der deutsche Teilraum hat ein starkeres naturliches

8 Vgl. Ruediger Hamm, European Border Regions — Driving Force of European Inte-
gration? Paper presented at the 36th Annual Congress of the European Regional Sci-
ence Assaciation, Zurich 26-30 August 1996. ERSA/ETH, CD-ROM Publication, Zi-
rich 1996.

9 Vgl. Corvers/Dankbaar/Hassink, Euregio’s in Nederland.

10 Eine detaillierte Beschreibung der EDR, insbesondere beziiglich der Organisations-
struktur, gibt Eric Neef, Strukturen und Probleme auf dem Arbeitsmarkt der EDR, in:
Peter de Gijsel/Manfred Janssen/Hans-Joachim Wenzel/Michael Woltering (Hg.),
Strukturen und Probleme grenziiberschreitender Arbeitsmarkte (Osnabriicker Schriften
zur Geographie. Materialien, Nr. 37), Osnabrtck 1998, S. 24-33.
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Wachstum. DarlUber hinaus hat die Migration, insbesondere durch ostdeut-
sche und osteuropdische Zuwanderer, stark zugenommen. Die Zuwande-
rung der relativ jungen Immigranten erhéhte zugleich die Geburtenziffer, so
dal} die Bevolkerung des deutschen EDR-Teilraumes zwischen 1990 und 1995
deutlich zunahm.

Abschlielfend kann fur beide Teilgebiete festgestellt werden, dal3 die
Bevolkerungsentwicklung durch die Abwanderung von vor allem jungen
qualifizierten Erwerbstatigen negativ beeinflut wird.11

Beschéftigung

Ein Zurtckbleiben hinsichtlich der jeweiligen nationalen oder tberregionalen
Beschéftigungsentwicklung ist kennzeichnend fur die meisten landlichen Re-
gionen in Europa. Bis zur Wiedervereinigung Deutschlands im Jahre 1989
galt dieser Umstand auch fir die beiden Teilrdume der EDR.

Danach allerdings (vgl. Abb. 1) zeigt der deutsche Teilraum ein Uber-
durchschnittliches Wachstum der Zahl der Beschaftigten. Die Erweiterung
des deutschen Marktes insbesondere fur reine Produktionsbetriebe, die in der
Region Uberrepréasentiert sind, sowie Verlagerungen von Institutionen der 6f-
fentlichen Hand kénnten diesen Beschaftigungszuwachs erklaren.

Abbildung 1: Beschéftigtenentwicklung 1990-1995
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11 Vgl. Teun Jan Zanen/Rainer Kruger/Michael Huebner/Uwe Krécher, Een EURES-
project voor de Eems-Dollard regio. Haalbaarheidsstudie in opdracht van het R.B.A.-
Drenthe. Stichting Unite Groningen und Forschungsinstitut Region und Umwelt /
Arbeitsstelle Dialog Oldenburg, Groningen/Oldenburg 1997.
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Von interner Strukturverstarkung kann jedoch nicht die Rede seinl2, denn
nach dem Ende des konjunkturellen Aufschwungs im Jahre 1993 bleibt die
Beschaftigtenentwicklung im deutschen EDR-Teilraum erneut hinter derjeni-
gen in Niedersachsen zurtck. Im niederldandischen EDR-Teilraum ist die Be-
schaftigtenentwicklung in den letzten Jahren fast identisch mit der nationa-
len, jedoch ist noch immer ein Ruckstand zu verzeichnen, der nicht aufgeholt
wird. Intranational sind dagegen die Entwicklungen in Drenthe guinstiger als
in Groningen.

Raumliche und sektorale Strukturen

Die EDR besitzt eine Reihe von Wirtschafts- und Arbeitsmarktzentren, die
auch die wichtigsten regionalen Pendlerstrome bestimmen (vgl. Abb. 2). Auf-
fallig dabei ist, da® es in der EDR nur ein Oberzentrum (namlich die Stadt
Groningen) gibt, das sich deutlich Gber alle anderen Orte erhebt und das eine
starke Ausstrahlung auf die gesamten Nordniederlande und sogar ein wenig
auf den deutschen Teilraum der EDR ausuibt. Auf deutscher Seite fehlt ein
solches Zentrum. Die grdReren Stadtregionen, die eine enge funktionelle Be-
ziehung mit dem Emsland bzw. mit Ostfriesland haben, Osnabrick/Munster
und Oldenburg/Bremen, liegen auf3erhalb der EDR.

Wenn man die sektorale Wirtschaftsstruktur in der Ems-Dollart-Region
betrachtet, wird auch deutlich, dal? es sich hier um eine 6konomisch schwach
entwickelte Region handelt. Sowohl im niederldndischen als auch im deut-
schen Teilraum dieser Region ist der primare Sektor (d.h. Land-, Garten- und
Forstwirtschaft) im Vergleich zum nationalen Durchschnitt noch immer von
relativ grof3er Bedeutung.

Im Jahre 1994 betrug der Anteil des Bruttoinlandsprodukts in der
Land- und Forstwirtschaft und Fischerei im deutschen Teilraum 2% (Nieder-
sachsen gesamt 1,5%) und im niederldndischen Teilraum sogar 7% (Nieder-
lande 4%). GemaR der allgemeinen Entwicklung nahm der Anteil dieses Sek-
tors in beiden Landern ab. Zwischen 1990 und 1995 ergab sich im deutschen
Teilraum ein Riickgang um 10%, im niederlandischen Teilraum um gut 1%.13

Die niederlandische Landwirtschaft wie auch die Gartenwirtschaft ist
vor allem in Stdost-Drenthe agrarindustriell weit entwickelt. Im deutschen
Teil wird dieser Sektor hochgradig durch die Veredelungswirtschaft, z.B.
Schweinehaltung, dominiert. Aufgrund der noch relativ hohen Bedeutung
der Landwirtschaft und der Agrarindustrie wird es zuklinftig im Zuge einer
nachholenden Entwicklung in diesen Branchen einen Arbeitsplatzabbau ge-
ben.

12 Ebd.
13 Ebd.
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Abbildung 2: Wirtschafts- und Arbeitsmarktstruktur in der Ems-Dollart-Re-

gion
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Der Charakter der Okonomie der EDR beiderseits der Grenze wird durch ei-
ne Anzahl von Industriestandorten bestimmt, in denen insbesondere die
Rohstoffverarbeitung dominiert. Die beiden Teilregionen galten nach dem
Zweiten Weltkrieg als aufierst strukturschwach und wurden seitdem durch
umfangreiche Entwicklungsprogramme (z.B. Uber das Emslandprogramm
und Uber den Entwicklungsplan fur Stidost-Drenthe) unterstitzt. Auf beiden
Seiten der Grenze finden sich zentralstaatlich geforderte Niederlassungen
bzw. Zweigwerke groRer industrieller Betriebe. Diese jeweils in eine grofere
Konzernstrategie eingebundenen Betriebe werden oft als >verlangerte Werk-
bénke« bezeichnet. Das erklart, warum sie auch noch heute wenig qualitativ
hoherwertige Arbeitsplatze aufweisen, warum sie kaum mit den regionalen
Unternehmern verflochten sind, und warum sie Uberwiegend wenig innova-
tive Produkte herstellen, die einem scharfen Preiswettbewerb unterliegen.

Im Zuge dieses Prozesses entstanden z.B. in Emden mit VW die Auto-
mobilindustrie, in Groningen (besonders Delfzijl) die chemische Industrie
mit mehreren im Produktionsprozel3 verflochtenen Betrieben und (in Stads-
kanaal, Groningen und Hoogeveen) die elektrotechnische Industrie. Auch die
Niederlassung einer Anzahl von industriellen GroRabnehmern von Energie,
wie Aldel in Delfzijl, war damit verbunden. Neben diesen Unternehmen, die
sich innerhalb kurzer Zeit niederlieBen, konnten sich jedoch auch klassische
Sektoren wie Schiffsbau und Papierindustrie teilweise behaupten.

Dariber hinaus haben sich im Laufe der Jahre auch neue Branchen
entwickelt, die mittlerweile sehr wichtig sind. So sind in Ostfriesland neben
der Automobilindustrie jetzt auch die Elektrotechnik und die Kunststoffver-
arbeitung bedeutende Branchen der rohstoffverarbeitenden Industrie gewor-
den. Im sich vergleichsweise dynamisch entwickelnden Emsland ist demge-
genuber eine erstaunliche >Gleichverteilung< der industriellen Branchen fest-
zustellen. Auch die wirtschaftliche Struktur von Stidost-Drenthe weist einen
starken industriellen Charakter u.a. mit einer Anzahl von Unternehmen der
AKZO-Gruppe auf, um die herum sich verschiedene weitere Branchen ent-
wickeln konnten.

Bei der Betrachtung der vorhandenen Industriestruktur in der EDR
drangt sich der Eindruck auf, daB sich hier vor allem flachenbeanspruchende
und umwveltbelastende Betriebe konzentriert haben, die Uberwiegend eine
unsichere Marktperspektive (Chemie, Papiererzeugung, Energiegewinnung,
Metallerzeugung) aufweisen, und von >sperriger< Infrastruktur (Testgelénde,
gigantische Kraftwerke) flankiert werden. Zudem sind gréRere militarische
Ubungsflachen in der Region vorhanden.

Ein Kernproblem der EDR-Okonomie ist die Unterreprasentanz des
Dienstleistungssektors. Insbesondere wichtige tertidare Einrichtungen aus
dem Wissenschafts- und Bildungsbereich und die produktionsorientierten
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Tabelle 1:

Lage/
Infrastruktur

Bevolkerung/
Arbeitsmarkt

Wirtschafts-

struktur

Sonstige >harte<
Faktoren

Politik

>Weiche« Fakto-
ren

70

Starken

Gute infrastrukturelle Ver-
kehrsausstattung (bis auf die
Lucke der Emslandautobahn
und in der Eisenbahnverbin-
dung Groningen-Leer)
GroRes Potential qualifizierter
Arbeitskrafte

Vor allem im Emsland viel-
féaltige Industriestruktur

Grol3e Flachen zu glinstigen
Preisen

Gunstige Ver- und Entsor-
gungstarife

Umfangreiche Fordermittel
aus nationalen und EU-
Programmen

In TeilrAumen: gutes Harmo-
nieren von lokaler Wirtschaft
und Politik

Positive >Arbeitsmentalitét«

Hoher Lebens- und Freizeit-
wert der Region

Starken-/Schwachenprofil der Ems-Dollart-Region

Schwaéchen

Periphere Lage zu den
Wirtschaftszentren,
abseitige Lage zu den
Haupttransportachsen

Strukturell hohe Arbeits-
losigkeit, hohe >Sockel«-
Arbeitslosigkeit
Abwanderung junger
qualifizierter Erwerbs-
tatiger

Schrumpfende, z.T. 6ko-
logisch nicht angepalite
Landwirtschaft,

z.T. groRe monoindu-
strielle Strukturen mit
hoher externer Kontrolle
und geringer regionaler
Verflechtung

Wenig ausgepragte >Ex-
pansionsbereiche«

In einigen Teilregionen
stark traditionelle lokale
Politikmuster

>Auffangraumc< fur um-
weltbelastende und fla-
chenextensive Infrastruk-
turen, wie
z.B.Versuchsstrecken,
Energiegewinnung etc.
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Dienste haben in der EDR (mit Ausnahme der Stadtregion Groningen) einen
relativ geringen Umfang.

In Tabelle 1 ist versucht worden, die Starken und Schwachen der EDR
in den verschiedenen Sektorbereichen gegenuberzustellen.

2. Grenzuberschreitende Aktivitaten

Aus den Statistiken des Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) geht deutlich
hervor, daR Deutschland bei weitem der wichtigste Handelspartner der Nie-
derlande ist. Leider gibt es keine Zahlen Uber die Handelsbeziehungen zwi-
schen einzelnen Regionen in den Niederlanden und Deutschland. Fir die Be-
stimmung der Pendelbewegungen liegen zwar statistische Daten vor, die je-
doch nicht als sehr valide gelten.

Deshalb sind zwei Umfragen in Betrieben durchgefiihrt worden, die
erganzende statistische Daten liefern. Die erste Umfrage fand bei Unterneh-
mern auf beiden Seiten der Grenze statt, die sich an einem grenziberschrei-
tenden Unternehmertreffen beteiligten. Es stellte sich heraus, daB insbeson-
dere im Metallsektor die Geschéftsbeziehungen relativ intensiv sind. Deswe-
gen wurde anschlieffend eine ergdnzende Umfrage in allen Metallbetrieben
durchgefuhrt, auf die im folgenden naher eingegangen wird.

Grenzpendelbewegungen

Aus der Grenzpendelstatistik des CBS ergibt sich, daB insgesamt ungefahr
15.000 Niederlander nach Deutschland pendeln. Der Pendelstrom von Deut-
schen in die Niederlande ist viel geringer und betragt nur einige Tausend.
Der hohere Lohn in Deutschland scheint die wichtigste Erklarung fir diese
ungleichgewichtige Verteilung. Die Provinz Limburg hat die hdchsten Pend-
lerzahlen nach Deutschland aufzuweisen, in den Provinzen Gelderland und
Overijssel ist das Volumen des Grenzpendels bedeutend geringer, und in den
Nordniederlanden handelt es sich laut des CBS nur um einige Hundert Ar-
beitskréfte. Die Daten des CBS liegen wahrscheinlich zu niedrig. Sie beziehen
sich auf Grenzpendler, die der Krankenversicherungspflicht unterliegen, aber
diese Zahlen mussen um etwa 25% erhéht werden, wenn die Grenzpendler,
die nicht der Krankenversicherungspflicht unterliegen, bertcksichtigt wer-
den.14 Dariiber hinaus sind Formen der Leiharbeit offiziell nicht in die Pen-
delbewegungen eingerechnet; deren Berlicksichtigung kénnte die nachge-
wiesene Zahl der Grenzpendelbewegungen evtl. verdoppeln. Aus den CBS-
Zahlen ergibt sich, dal? das Pendlervolumen in den letzten Jahren, im Zuge

14 Vgl. Marco Roelofs, Les Travailleurs Transfrontaliers au Sein de I’'Union Européenne,
Den Haag 1996: Europese Commissie DG V/B&A Groep Beleidsonderzoek en
-advies; Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch fur die Bundesrepublik
Deutschland, Stuttgart 1996.
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der Verwirklichung des Europdischen Binnenmarktes, immer mehr zu-
nimmt. Aus der EDR pendeln insgesamt gut 1.000 Niederlander nach
Deutschland und umgekehrt gut 200 Deutsche in die Niederlande.

Die Ursachen des geringen Pendlervolumens Uber die Grenze sind vor
allem in dem strukturschwachen Arbeitsmarkt zu suchen. Beiderseits der
Grenzen sind &ahnliche Strukturschwéachen vorhanden, so dafl von einem
spezifischen unterschiedlichen Nachfragebedarf nicht ausgegangen werden
kann. Arbeitnehmer in beiden EDR-Teilraumen richten ihre Arbeitssuche,
von vereinzelten Ausnahmen abgesehen, auch gar nicht auf die andere Seite
der Grenze, da die dortigen Aussichten per se als ahnlich schlecht wahrge-
nommen werden. In dieser Situation scheint eine kinstliche Forcierung
grenziberschreitender Arbeitsmarktmobilitdt wenig zu einer Verbesserung
der regionalen Arbeitsmarktsituation beitragen zu kénnen.

Grenzpendelbewegungen aufgrund einer Unternehmensbefragung

Von den befragten Betrieben reagierten 160; jeder zehnte Betrieb davon be-
schaftigte mindestens einen Arbeitnehmer aus dem jeweils anderen Land.
Dabei handelte es sich insbesondere um grol3ere Betriebe (20 oder mehr Ar-
beitnehmer). Es hat sich demnach bestatigt, daf? die Anzahl der Arbeitneh-
mer, die Uber die Grenze pendeln, gering ist. Auf die Frage, ob man in Zu-
kunft mehr Arbeitnehmer aus dem Nachbarland einzustellen beabsichtige,
antworteten ca. 10% mit »jax, fast die Halfte mit »nein« und 40% mit »viel-
leicht«. Wenn man die Verteilung nach Sektoren betrachtet, zeigt sich, daf3 im
Metallsektor relativ die meisten Betriebe vielleicht oder sicher neue Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer aus dem jeweiligen anderen Land einzu-
stellen beabsichtigen. Im Baugewerbe liegt dieser Prozentsatz etwas niedriger
als im Metallsektor, aber viel héher als im Dienstleistungssektor.

Eine weitere Frage betraf die Probleme, die Betriebe sehen, wenn sie
Arbeitskrafte aus dem Ausland einstellen. Fast 40% haben diese Frage nicht
beantwortet. Da es keine Antwortkategorie >keine Probleme« gab, wird dieses
Antwortverhalten als >keine Problemec« interpretiert. Die 60% der Befragten,
die Probleme sahen, stellten die Sprache als Hindernis heraus sowie das Pro-
blem der Informationsbeschaffung bei der Arbeitsvermittlung und das Ar-
beitsrecht. Auffallig ist, dall kaum Probleme in bezug auf die Qualifikation
und Ausbildung gesehen werden.

Beziehungen zwischen Unternehmen im Metallsektor in der EDR

Aus der im Vorhergehenden kurz angefiihrten, aber nicht repréasentativen
Befragung ergab sich, daB insbesondere im Metallsektor viele grenziber-
schreitende Kontakte bestehen. Das war der Anlal fur eine weitergehende
Untersuchung dieses Sektors.
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Die Gesamtbeschéftigtenzahl im Metallsektor betragt in der EDR fast
50.000. Der Anteil auf deutscher Seite ist anndahernd doppelt so hoch wie auf
niederlandischer Seite. Ungefahr die Halfte der Beschaftigten auf der deut-
schen Seite gehdren zu den Volkswagenwerken in Emden, die damit bei
weitem der grofite Arbeitgeber im gesamten EDR-Gebiet sind. Zwischen 1990
und 1995 ist die Beschéftigung im Metallsektor um schétzungsweise 5% ge-
sunken, u.a. durch den Abbau von 4.000 Arbeitsplatzen beim Volkswagen-
werk in Emden.

Fir ein reprasentatives Bild der grenziberschreitenden Aktivitaten im
Metallsektor sind alle Betriebe mit mehr als 5 (in Deutschland mehr als 4)
Arbeitnehmern befragt worden. Schlie3lich wurden 380 niederlandische und
284 deutsche Betriebe angeschrieben. Die Ricklaufquote betrug fast 30%: 89
deutsche und 100 niederlandische Betriebe hatten geantwortet. Anfangs war
die Resonanz bei den deutschen Betrieben sehr niedrig, aber nachdem die
deutschen Betriebe nochmals angeschrieben wurden, lag die Ricklaufquote
bei den deutschen Betrieben sogar etwas uUber jener der niederléndischen
Unternehmen. Insgesamt kdnnen wir davon ausgehen, dall mit diesen
Rucklaufquoten ein reprasentatives Bild vermittelt wird.

Zulieferungs- und Absatzverflechtungen

Damit die rdumlichen Verflechtungen innerhalb des Metallsektors analysiert
werden kénnen, sind die Zulieferer nach Herkunftsregion/-land aufgeglie-
dert worden. Die hergestellten Produkte sind oft Halbfertigprodukte, die an
Betriebe im Metallsektor oder in andere Sektoren geliefert werden. Zuerst
wird der Anteil der gesamten Zulieferungen, die aus dem >eigenen Teilraumc«
der EDR kommen, betrachtet. Dies betrifft die nichtgrenztberschreitende re-
gionale Verflechtung der Metallbetriebe. Ungefédhr 20% der Betriebe beziehen
mehr als die Halfte der Zulieferungen aus dem eigenen Teilraum der EDR.
Dabei gibt es kaum einen Unterschied bei den verschiedenen Branchen. Viele
Verflechtungen bestehen auch mit Betrieben auRRerhalb der eigenen Region.
Die Frage erhebt sich, ob dabei Beziehungen mit Betrieben auf der jeweils
anderen Seite der Grenze innerhalb der EDR bestehen. Eine genauere Pri-
fung ergibt, dafl kaum Beziehungen zu Betrieben auf der anderen Seite der
Grenze existieren. Nur 20% der gesamten Zulieferung kommen bei maximal
25% der Betriebe von der jeweils anderen Seite. Die Beziehungen mit dem
Nachbarland sind demnach im Vergleich zu denen im eigenen Teilraum sehr
gering. Die Zulieferer befinden sich insbesondere in anderen Regionen des
jeweils eigenen Landes: Zwei Drittel der Betriebe erhalten von hier mehr als
50% der Zulieferungen. Relativ wenig Zulieferer kommen aus dem Ausland.
Nur gut 20% der Betriebe beziehen mehr als 20% der Zulieferungen aus dem
weiteren Ausland.
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Die SchlufZfolgerung lautet, daR die Metallbetriebe viele Lieferanten
auBerhalb der eigenen Region haben, aber daR diese sich selten in der EDR
auf der anderen Seite der Grenze befinden.

Der Absatz von 30% der befragten Betriebe im Metallsektor wird flr
mehr als die Halfte im eigenen Teilraum der EDR getatigt. Ungefahr die
Haélfte der Metallbetriebe realisiert 50% oder mehr des gesamten Absatzes im
eigenen Land auBerhalb der Region. 30% der Betriebe setzen ca. die Halfte
ihres Absatzes im eigenen Teilraum der EDR ab.

Niederlandische Betriebe liefern haufiger an den deutschen EDR-
Teilraum als deutsche Betriebe an den niederlandischen EDR-Teilraum. Ins-
gesamt sind mehr als 30% der Unternehmen in bezug auf den Absatz grenz-
Uberschreitend orientiert. Ungefahr 35% der Betriebe setzen mehr als 20% ih-
rer Produkte im Ausland ab. Im Vergleich zu den Zulieferanten 143t sich fest-
stellen, dal® der Absatz verstarkt innerhalb des eigenen Teilraumes der EDR
erfolgt. Dartber hinaus bestehen zum Ubrigen Ausland intensive Absatz-
und Zulieferverflechtungen.

Zukunftserwartungen bezuglich des grenzuberschreitenden regiona-
len Zulieferungs- und Absatzvolumens

Im Rahmen der Erhebung wurden die Unternehmer auch gefragt, ob sie in
naher Zukunft innerhalb der Region mehr grenzuberschreitende Zulieferun-
gen, bzw. grenziberschreitenden Absatz erwarten.

Wenn man bei den Antworten nach der Nationalitat des Betriebes dif-
ferenziert, stellt sich heraus, dafl? die deutschen Betriebe die Absatzmdglich-
keiten im Nachbarland negativer einschétzen als die niederlandischen Be-
triebe. Von den niederlandischen Betrieben sehen 20% gute Chancen, dal3
sich in Zukunft mehr im anderen Teil der Region absetzen 14R3t, bei den deut-
schen Betrieben sind das nur 2%. 60% der deutschen Betriebe beantworten
die Frage mit »nein«, aber nur 35% der niederldndischen Betriebe. Eine
mdogliche Erklarung fir den Unterschied zwischen beiden L&ndern ist, da
der Metallsektor in Deutschland wesentlich gréRer ist als in den Niederlan-
den. Da viele Metallbetriebe Halbprodukte zur Weiterverarbeitung liefern, ist
die Chance fir niederlandische Betriebe grofer, einen geeigneten Partner auf
der anderen Seite der Grenze zu finden als umgekehrt.

80% der Betriebe erachten als Hindernis bei grenziberschreitenden Ge-
schaftsbeziehungen den gegenseitigen Informationsmangel, 70% die unter-
schiedliche Gesetzgebung, 50% die fehlende grenziberschreitende Infra-
struktur und 40% die Sprachbarriere.

Demnach laft sich feststellen, daR eine Verbesserung des Informations-
austausches eine wichtige Rolle bei der VergrofRerung der grenziberschrei-
tenden Aktivitaten spielen kann.
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Es ist schon darauf hingewiesen worden, dafl die grenztberschreiten-
den Pendelstrome gering sind. Es waren lediglich 24 Metallbetriebe an der
Befragung beteiligt, die Arbeitskrafte aus dem Nachbarland eingestellt ha-
ben; es betrifft ungefédhr genau soviel deutsche wie niederlandische Betriebe.
Insgesamt handelt es sich um 54 Arbeitnehmer, die im Ausland beschéftigt
sind. Zwei Drittel sind Grenzpendler, der Rest wohnt im Ausland. Wenn
deutsche Betriebe Niederlander eingestellt haben, wohnen diese fast immer
in Deutschland, umgekehrt ist das seltener der Fall. Nur wenige Betriebe be-
jahen die Frage, ob man in Zukunft mehr Arbeitnehmer aus dem Nachbar-
land einstellen wird. Ein Drittel antwortet »vielleicht«; es handelt sich hierbei
insbesondere um Betriebe, die zum Befragungszeitpunkt bereits Arbeits-
krafte aus dem Nachbarland eingestellt hatten.

3. Schlu3folgerungen

Grenzregionen sind meist durch einen sozio6konomischen Ruickstand und
Strukturschwéchen gekennzeichnet. Dieser Ruckstand ist insbesondere durch
die periphere Lage in Relation zu den nationalen Wirtschaftszentren bedingt.
Die europédische Integration und die Beseitigung der Grenzbarrieren bieten
fur Europa insgesamt Chancen fur 6konomisches Wachstum, weil Vorteile
des erweiterten Binnenmarktes genutzt werden kdnnen. Betriebe kdnnen sich
fur einen Niederlassungsort entscheiden, von dem aus der europdische
Markt optimal bedient werden kann. Dies bedeutet jedoch nicht, dal das Zu-
sammenwachsen Europas auch ginstig fur die 6konomische Entwicklung
aller Grenzregionen ist. Grenzregionen, die in relativer Nahe zu europdi-
schen Wirtschaftszentren liegen, werden am meisten profitieren. In periphe-
ren Grenzregionen mit Strukturschwachen und wenig Hinterland kénnen die
Effekte auch ausbleiben oder sogar negativ sein. Die Européische Union, un-
terstltzt durch die jeweilige Nationalpolitik, versucht, durch ein breitgefa-
chertes Programm an Hilfsmallnahmen (INTERREG, EURES, ESF usw.) die
o6konomische Entwicklung in diesen Regionen zu stimulieren.

In der vorliegenden Untersuchung standen die grenzuberschreitenden
Handels- und Pendelbeziehungen in der Ems-Dollart-Region (EDR) im
Blickpunkt. Die EDR ist eine der Grenzregionen, die regionalpolitisch durch
die EU unterstiutzt wird. Die EDR kann als eine typisch landliche periphere
Region gekennzeichnet werden mit geringer Bevolkerungsdichte und mit ei-
nem relativ bedeutsamen, aber ricklaufigen Agrarsektor.

Der industrielle Sektor ist durch das Vorherrschen traditioneller Bran-
chen gekennzeichnet. Die Beschéftigtenentwicklung bleibt zurtck, und die
Arbeitslosigkeit ist hoch. Beschaftigtenentwicklung und Arbeitslosigkeit fol-
gen in den letzten Jahren dem Entwicklungstempo auf Landesebene, aber der
strukturelle Ruckstand wird nicht aufgeholt. Das gilt auch fur die nédhere Zu-
kunft.
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Eine interessante Frage ist, inwieweit eine grenziberschreitende Zu-
sammenarbeit Perspektiven fur eine dkonomische und soziokulturelle Ent-
wicklung der EDR bietet. In der Einfuhrung ist schon erwéhnt worden, dal3
gegenseitiges Vertrauen und der Wille, etwas zu erreichen, notwendige Vor-
aussetzungen fir das Zustandekommen grenziberschreitender Kooperatio-
nen sind. Mit der Tatsache, dal} die verwaltungspolitische Ems-Dollart-
Region schon 1978 entstand, und heute mehr als 80 Einrichtungen und Orga-
nisationen fur sie und in ihr arbeiten, scheint diesen Bedingungen entspro-
chen zu werden. Bisher konnte allerdings noch zu selten durch eine Koope-
ration ein Kostenvorteil fur beide Seiten erreicht werden. Aus der Umfrage
unter Betrieben, die im Prinzip an grenziberschreitender Zusammenarbeit
interessiert sind, ergibt sich, dal3 in diesem Bereich die Verflechtungen mit
Betrieben im Nachbarland noch gering sind.

Fiar den Metallsektor sind die Geschaftsbeziehungen mit anderen Re-
gionen am intensivsten, aber auch dann erweisen sich die grenziberschrei-
tenden Kontakte im EDR-Gebiet als sehr gering. Viele Unternehmer erwarten
aber, dafll der Handel innerhalb des EDR-Gebietes in Zukunft zunehmen
wird. Dabei sind niederlandische Betriebe etwas optimistischer als deutsche
Betriebe. Insgesamt arbeiten auch nur sehr wenige Arbeitskréfte im jeweili-
gen Nachbarland. Es betrifft insbesondere Arbeitnehmer, die im anderen
Land im touristischen Sektor oder im Metallsektor (Werftindustrie) beschaf-
tigt sind. Wenn man die groRe Distanz und die hohe Arbeitslosigkeit auf bei-
den Seiten der Grenze berlcksichtigt, kann man eigentlich auch nichts ande-
res erwarten. Nur bei Berufen, in denen ein Mangel herrscht, oder bei saison-
bedingten Berufen entstehen grenziberschreitende Pendelbewegungen.

Festgestellt werden kann, dal die grenzuberschreitende 6konomische
Zusammenarbeit in der EDR noch in den Anfangen steckt, aber dal} ein
Grofiteil der befragten Betriebe aus allen Wirtschaftssektoren zuktinftig Stei-
gerungen erwartet. FUr die Zukunft darf jedoch nicht davon ausgegangen
werden, dal3 grenzuberschreitende Zusammenarbeit innerhalb der EDR ei-
nen Losungsansatz fur die umfangreichen strukturellen Probleme und die
hohe Arbeitslosigkeit auf beiden Seiten bietet. Die Bevolkerungs- und Wirt-
schaftspotentiale sind einfach zu gering und die (Pendel-)Wege zu grof3.

Durch eine verbesserte Informationsbasis, z.B. mit Hilfe von Betriebs-
kontakttagen oder grenzilberschreitenden Unternehmertreffen, kdnnten be-
stehende Barrieren, die fur die strukturellen Probleme verantwortlich sind,
gemeinsam abgebaut werden. Aus der Umfrage ergibt sich, dal} grenziiber-
schreitende Programme wie INTERREG und EURES bei nur wenig Betrieben
bekannt sind. Dieses Informationsdefizit gilt es, durch geeignete MaRnahmen
zu beheben.
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Mobilitat Hoherqualifizierter auf nationa-
len und grenzuberschreitenden Arbeits-
markten

Ergebnisse einer empirischen Untersuchung in Deutsch-
land und den Niederlanden

Einleitung

Die Arbeitsmobilitat zwischen den Staaten der Europaischen Union ist bis-
lang eher gering. In diesem Zusammenhang herrscht jedoch die Auffassung
vor, dal? eine erhohte Mobilitat zwischen den EU-Arbeitsméarkten unabding-
bare Voraussetzung fur die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Volks-
wirtschaften ist und zudem die europdische Integration férdert. Die grenz-
tiberschreitende Mobilitat Hochqualifizierter? zwischen den Staaten der Eu-
ropéischen Union hat dabei im Gegensatz zum allgemeinen Trend in den
vergangenen Jahren kontinuierlich zugenommen. Weitere Steigerungen wer-
den fur Hochqualifizierte auch in der Zukunft erwartet, so dal’ ein grenz-
Uberschreitender oder gar europdischer Arbeitsmarkt in erster Linie bei
hochqualifizierten Arbeitskraften zu erwarten ist.3 Hochqualifizierte schei-

1 Siehe z.B. Thomas Straubhaar, Okonomische Betrachtung grenziiberschreitender Ar-
beitsmigration, in: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt
fur Arbeit (Hg.), Europaische Integration und Arbeitsmarkt (Beitrdge zur Arbeits-
markt- und Berufsforschung, Bd. 181), Nirnberg 1994, S. 195-222, hier S. 214f.

2 Als Hochqualifizierte werden im allgemeinen Personen mit abgeschlossenem Hoch-
schulstudium bezeichnet. Im Rahmen des vorliegenden Beitrages ist vor dem Hin-
tergrund des spezifischen Erhebungsdesigns auch von Héherqualifizierten die Rede.
Dabei handelt es sich um die befragten Personen, die tber eine Hochschulzugangs-
berechtigung verfigen, aber nicht notwendigerweise ein Studium begonnen bzw.
abgeschlossen haben.

3 Siehe dazu Josef Freisl, Die berufliche und rdumliche Mobilitat auf dem Arbeits-
markt. Eine vergleichende Studie Uber die Europaische Union und die USA, Augs-
burg 1994, S.180; Ulrich Walwei/Heinz Werner, Européische Integration: Konse-
quenzen fur Arbeitsmarkt und Soziales, in: Mitteilungen zur Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung, 1992, H. 4, S. 482-498, hier S.491-495; dies., Zur Freiziigigkeit fur
Arbeitskrafte in der EG, in: ebd., 1992, H. 1, S. 1-12, hier S. 8f.
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nen aufgrund ihrer Uberdurchschnittlich guten Sprachkenntnisse, ihres héhe-
ren Informationsniveaus und ihres in der Regel groReren Suchradius bei der
Arbeitsplatzwahl eher bereit, einen Arbeitsplatz im Ausland anzunehmen als
andere Qualifikationsgruppen. Sie sind also nicht nur national, sondern auch
international besonders mobil. Zudem suchen multinationale Unternehmen
vermehrt nach Fach- und Fuhrungskréften mit internationaler beruflicher Er-
fahrung. Diese Vermutungen stimmen mit den Aussagen verschiedener
theoretischer Ansétze Uberein.

Faktorwanderungen und damit auch die internationale Mobilitat auf
den Arbeitsmarkten sind aus neoklassischer Sicht immer als positiv zu be-
werten, da sie wohlstandsvermehrend wirken und eine Bewegung hin auf
den Optimalzustand anzeigen.* Haufig wandern junge, hochqualifizierte
Personen gerade aus landlich peripheren Regionen ab, so auch aus dem
deutsch-niederlandischen Grenzgebiet.> Man spricht bezogen auf diese Ab-
wanderungstendenzen vom sog. Brain-Drain, einer bildungsselektiven Ab-
wanderung mit langfristig negativen regionalokonomischen Effekten fir die
Abwanderungsgebiete.8 In der Regel nimmt die Mobilitat mit steigenden
Qualifikationen der Erwerbstétigen zu und mit zunehmendem Alter ab.”

In diesem Zusammenhang besteht allerdings die Aussicht, da sich
junge, hochqualifizierte Personen auf der Suche nach Ausbildungs- und Ar-
beitsmoglichkeiten langfristig nicht mehr in erster Linie auf ihr eigenes Land

4 Ronald Schettkat, Mobilitat im Arbeitsmarkt — eine Funktion der Makrookonomie, in:
Wolfgang Franz (Hg.), Mikro- und makrodkonomische Aspekte der Arbeitslosigkeit
(Beitrége zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Bd. 165), Nurnberg 1992, S. 25-35,
hier S. 27, Thomas Straubhaar, Normative Aspekte internationaler Faktorwanderun-
gen, in: Wirtschaftswissenschaftliches Studium, 1994, H. 12, S. 617-624, hier S. 619.

5 Vgl. z.B. fur die Niederlande Martin Vermeulen, De betekenis van onderwijs voor de
regionale economische ontwikkeling, in: Werkgroup Ruimtelijke Arbeidesmarkt
(Hg.), Onderwijs en arbeidsmarkt in de regio, Delft 1994, S. 73-86, hier S. 85f,; fur das
landliche Grenzgebiet im westlichen Niedersachsen Manfred Janssen, Der Verbleib
der emslandischen Abiturienten der Jahrgéange 1984-86: Multiplikatoren einer Re-
gionalentwicklung oder >brain drain<? (Examensarbeit an der Universitit Osna-
briick), Osnabriick 1995, S. 74-76; Hans-Joachim Wenzel, Fachhochschulabsolventen
in landlichen Gebieten und ihr EinfluR auf eine endogene Regionalentwicklung in
Westniedersachsen, in: Robert Geipel/Wolfgang Hartke u.a. (Hg.), Beitrdge zur Re-
gionalen Bildungsforschung (Munchner Geographische Hefte, Bd. 72), Minchen
1995, S. 168-179, hier S. 170f.

6 Vgl. Horst Siebert, Internationale Migrationen aus wirtschaftswissenschaftlicher
Sicht, in: Geographische Rundschau, 1995, H. 7-8, S. 405-409, hier S. 408.

7 Siehe z.B. Manfred Rolfes, Regionale Mobilitdt und akademischer Arbeitsmarkt.
Hochschulabsolventen beim Ubergang vom Bildungs- in das Beschaftigungssystem
und ihre potentielle und realisierte Mobilitat, Osnabriick 1996; Herwig Birg, Migrati-
onsanalyse: Empirische Langsschnitt- und Querschnittsanalyse auf der Grundlage
von Mikro- und Makromodellen fur die Bundesrepublik Deutschland, Bonn 1993.
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beschranken und hier in entfernte Zentren abwandern, sondern zunehmend
auch nihere Zentren auf der anderen Seite der Grenze in ihre Uberlegungen
einbeziehen. Somit bliebe dieses regionalwirtschaftlich bedeutsame Potential
unter Umstéanden auch den eher landlichen Grenzregionen erhalten, sofern
Maoglichkeiten der verstarkten Zusammenarbeit mit grenziiberschreitenden
Zentren bestehen und genutzt werden. Dies gilt vorrangig fur Grenzregio-
nen, die sich im Hinblick auf ihre wirtschaftliche Struktur und ihr Angebot
an Arbeitskraften ergdnzen und unter Umsténden starker von einem grenz-
Uberschreitenden Austausch profitieren kénnen als andere, wirtschaftlich
ahnlich ausgerichtete Regionen.8

Dieser Austausch kann auch dazu beitragen, die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit in anderen Bereichen zu intensivieren und Synergieeffekte
durch die grenziberschreitende Kooperation starker als bisher zu nutzen.®
Langfristig konnten diese Austauschprozesse helfen, die negativen wirt-
schaftlichen Effekte der Staatsgrenzen als Informationsbarrieren, Wettbe-
werbsschranken sowie Grenzen von Einzugsgebieten und Absatzmarkten
abzubauen.

Am Beispiel der deutsch-niederlandischen Grenzregion soll im folgen-
den untersucht werden, inwieweit bei den héherqualifizierten Personen ge-
genwartig ein grenziberschreitender Arbeitsmarkt bereits existiert und wie
dessen zuklnftige Entwicklungstendenzen sein kénnten. Daher wird zu-
nachst der Umfang der gegenwartigen und vergangenen grenziberschrei-
tenden Beziehungen auf dem Arbeitsmarkt fur Hoherqualifizierte illustriert.
Es schlieBt sich eine Analyse von Hindernissen fur die Entwicklung der
grenzuberschreitenden Arbeitsmarktbeziehungen an. Weiterhin wird unter-
sucht, inwieweit bereits gezielt Informationen Gber Beschéaftigungsmaoglich-
keiten im Nachbarland eingeholt werden und wie ausgepragt die Bereitschaft
ist, fir einen attraktiven Arbeitsplatz in das Nachbarland zu ziehen oder
dorthin zu pendeln. Damit sollen erste Aufschlisse tber die zukinftigen
Perspektiven der grenziberschreitenden Arbeitsmarktentwicklung zwischen
Deutschland und den Niederlanden im Hinblick auf dieses spezifische Seg-
ment gewonnen werden. Regionale Ausgangspunkte fur die Untersuchung

8 Nick Mares, Impacts of the Single European Market on the Spatial Structure of the
Netherlands and on the Relation between the Netherlands and the Federal Republic
of Germany, Dortmund 1990, S. 6-8.

9 Akademie fur Raumforschung und Landesplanung (Hg.), Zukunftsaufgabe Regio-
nalplanung. Anforderungen — Analysen — Empfehlungen, Hannover 1995, S. 64f,;
Andre Verbaan, The Results of the Perspectives in Europe-Study, in: Akademie fur
Raumforschung und Landesplanung (Hg.): Perspectives of Spatial Development in
Europe: Dutch-German Colloquium, Hannover 1992, S. 10-24; Silvia Raich, Grenz-
Uberschreitende und interregionale Zusammenarbeit in einem >Europa der Regio-
neng, Baden-Baden 1995, S. 31f.
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sind dabei in erster Linie die Euregios zwischen Deutschland und den Nie-
derlanden.

Abbildung 1: Euregios im deutsch-niederlandischen Grenzgebiet
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1.  Erhebungsdesign

Im Rahmen des Forschungsprojektes »Entwicklung grenziberschreitender
landlicher Arbeitsmérkte« (EGLA) der Universitaten Osnabrick und Maas-
tricht wurden Mitte 1997 etwa 5.500 Personen angeschrieben und befragt, die
ihr Abitur bzw. VWO-Examen 1982 oder 1983 in der deutsch-
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niederlandischen Grenzregion erworben hatten. Die Befragten waren zum
Erhebungszeitpunkt etwa Anfang bis Mitte 30 Jahre alt, stehen somit zumeist
im Berufsleben und sind bis zu diesem Zeitpunkt raumlich und beruflich be-
sonders mobil. Von den angeschriebenen Personen beantworteten ca. 2.200
den ihnen zugesandten Fragebogen, was einem Ricklauf von rund 40% ent-
spricht. Von den Befragten sind etwa 52% Deutsche und 48% Niederlander.
Frauen und Ménner sind zu etwa gleichen Teilen vertreten.

Im Blickfeld der Erhebung stehen Fragen der raumlichen und berufli-
chen Mobilitat im grenziberschreitenden Vergleich. Dabei flieRen insbeson-
dere auch Aspekte der tatsachlichen und potentiellen grenziiberschreitenden
Beziehungen ein. Einen weiteren Schwerpunkt bildet der Bereich der Unter-
nehmensneugrindungen durch Hochqualifizierte in Deutschland und den
Niederlanden. Im folgenden wird jedoch in erster Linie Bezug genommen
auf Aspekte der grenziberschreitenden Beziehungen auf den Arbeitsmark-
ten.

Aufgrund des weiteren Ansatzes der Arbeit werden nicht unmittelbar
Personen in den Mittelpunkt gestellt, die grenziberschreitend mobil waren
oder sind. Vielmehr handelt es sich um einen reprasentativen Querschnitt
der ehemaligen Abiturienten aus der Grenzregion, der auch komparative
Schlusse auf deutsche und niederlandische Befragte im Hinblick auf Mobili-
tat und Erwerbstatigkeit ermoglicht. Aus dieser Herangehensweise resultiert,
daB bei der Analyse grenziberschreitender Bewegungen die Personen, die
nicht mobil waren, als Kontrollgruppe vergleichend einbezogen werden
kénnen. Zudem ist es moglich, Einstellungen der Befragten im Hinblick auf
eine Beschaftigung im Nachbarland zu ergriinden und aus den Antworten
Ruckschlusse auf zuktinftige Potentiale zu erhalten.

2.  Grenzuberschreitende Arbeitsmarktbeziehungen

Aus Abbildung 210 wird die enorme Bedeutung der Grenze fiir die Trennung
der Arbeitsmarkte unmittelbar deutlich. Die Beziehungen sind eindeutig re-
gional und national ausgerichtet. Sie entsprechen sich in ihrem Umfang fur
beide Lander weitgehend.

Von den deutschen und niederldndischen Befragten lebten zum Befra-
gungszeitpunkt noch etwa 40% in ihrer Herkunftsregion, d.h. in einem Radi-
us von 50 km um ihren Wohnort zum Zeitpunkt des Abiturs.!! Entsprechend

10 Sofern nicht abweichend kenntlich gemacht, handelt es sich bei der Datenquelle fr
die Abbildungen um die genannte eigene Erhebung.

11 Ein Wert von 50 km wird haufig als Abgrenzungskriterium fir die Unterscheidung
von intraregionalen und interregionalen Wanderungen verwendet. So werden z.B.
Wanderungen, die Giber mehr als 50 km Entfernung verlaufen, als Fernwanderungen
bezeichnet und abgegrenzt von Nahwanderungen unter 50 km; s. u.a. Michael Wag-
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hatten etwa 60% ihre Herkunftsregion zum Befragungszeitpunkt verlassen.
In der Bundesrepublik waren dies genau 58,2%, in den Niederlanden 60,8%.
Von den abgewanderten Personen waren jeweils etwa 55% innerhalb des ei-
genen Landes mobil. Etwa 3% der deutschen Befragten und mehr als 5% der
Niederlander leben heute im Ausland. Zielorte sind neben dem Nachbarland
insbesondere EU-Staaten wie GroR3britannien und Frankreich sowie die USA.
Die Karte illustriert, dal? die gegenwartigen Wanderungsbewegungen
mit dauerhaften Wohnsitzverlagerungen zwischen den deutschen und nie-
derlandischen Arbeitsméarkten vergleichsweise gering sind. Lediglich 11 Be-
fragte aus Deutschland (von etwa 1.150) und 10 Befragte aus den Niederlan-
den (von ca. 1.050) arbeiten und wohnen heute in dem jeweiligen Nachbar-
land. Die Personen, die heute im Nachbarland leben, hatten zum
Uberwiegenden Teil zuvor bereits Erfahrungen im Nachbarland gesammelt.

ner, Zur Bedeutung rdumlicher Mobilitat fir den Erwerbsverlauf bei Mannern und
Frauen, in: Akademie fur Raumforschung und Landesplanung (Hg.), Regionale und
biographische Mobilitat im Lebensverlauf, Hannover 1992, S. 149-167, hier S. 155.
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Abbildung 2: Mobilitat auf nationalen, grenziberschreitenden und interna-

tionalen Arbeitsmarkten
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Auch Heiratsbeziehungen sind in diesem Zusammenhang von Bedeutung.
Vor allem fir deutsche Befragte sind diese wichtig, da mehr als die Halfte
der in den Niederlanden wohnenden Deutschen mit einem niederldndischen
Partner verheiratet ist. Diese Beobachtung trifft in etwa gleichem MaRe so-
wohl auf Manner als auch auf Frauen aus Deutschland zu. Die Wohnorte lie-
gen dabei sowohl in der Grenzregion als auch in anderen niederlandischen
Regionen (vor allem in der Randstad, den ringférmigen Agglomerationen an
der niederlandischen Westkiste). Umgekehrt sind die Heiratsbeziehungen
fur Niederlander in Deutschland von geringer Bedeutung, da Niederlénder,
die in Deutschland leben, in der Regel auch mit Niederlandern verheiratet
sind. Dies scheint auch damit zusammenzuhéngen, dal? die niederlandischen
Befragten im Gegensatz zu den Deutschen in der Regel vor dem jetzigen Ar-
beitsplatz haufiger Berufserfahrung im Heimatland gesammelt hatten.

Die Einkommen der Niederlander in Deutschland sind bezogen auf die
Durchschnittseinkommen der deutschen Befragten Uberproportional hoch.
FUr Deutsche in den Niederlanden entspricht das Durchschnittseinkommen
etwa dem mittleren Einkommen der niederldndischen Befragten. Berufliche
Griunde fur den Aufenthalt in Deutschland scheinen demnach ftr Niederlan-
der wichtiger zu sein als fur Deutsche in den Niederlanden. Fur die vorran-
gig Kkarriereorientierten Wanderungsbewegungen der Niederlander spricht
auch die Tatsache, daB die Arbeitsplatze der Niederlander in Deutschland in
erster Linie Uber Zeitungsannoncen und Blindbewerbungen vermittelt wur-
den. FUr die Deutschen waren hingegen Kontakte (beispielsweise Uber Aus-
bilder/Professoren und private Beziehungen) bedeutsamer als die offiziellen
Kanéle. Den Deutschen wurden in der Regel die Arbeitsplatze erst vermittelt,
wenn sie bereits in den Niederlanden lebten. Die Niederldénder haben sich
hingegen haufiger auf Stellen in Deutschland beworben und sind im An-
schluR dorthin gezogen.12

Sowohl bei den Deutschen als auch bei den Niederlandern ist die
quantitative Bedeutung der Pendelbeziehungen bei den befragten Hoher-
qualifizierten mit je etwa einem halben Prozent sehr gering. Der geringe Um-
fang der Grenzpendelbewegungen zeigt sich auch darin, daf} jeder achte
Deutsche und jeder siebte Niederlander angibt, mehr als 50 km zwischen
Wohnort und Arbeitsplatz innerhalb des eigenen Landes zu pendeln. Uber
die Grenze in die nahegelegenen Zentren des Nachbarlandes pendelt hinge-
gen nur etwa jeder 200. Befragte. Kilometrische Distanzen sind demnach ein

12 Klein- und Mittelbetriebe sind wie auch Grof3betriebe auf beiden Seiten als Arbeitge-
ber vertreten. Deutsche arbeiten vor allem in ingenieurwissenschaftlichen Bereichen
und haben einen UniversitatsabschluB, Niederlander sind im Gesundheitswesen und
wirtschaftwissenschaftlichen Bereichen tatig und haben einen Universitats- und noch
héufiger einen FH-AbschluR (Hogeschool).
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weit geringeres Hemmnis fiir Pendelbeziehungen als die Staatsgrenze und
die durch sie begriindeten Strukturunterschiede und Suchstrategien.

An den Pendelbewegungen zwischen Deutschland und den Nieder-
landen sind zu etwa gleichen Teilen Frauen und Manner beteiligt. Beachtung
verdient — bei gleichwohl sehr geringer Fallzahl — die Tatsache, da3 die Pen-
delbewegungen bei den befragten Personen gleichgewichtig zwischen
Deutschland und den Niederlanden verlaufen. Die Grenzpendelstatistik des
Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) besagt hingegen, dal? die Gesamtzahl
der Pendler aus den Niederlanden weit hoher ist als diejenige der Deut-
schen.13 Es stellt sich also die an dieser Stelle nicht zu beantwortende Frage,
inwieweit die Ergebnisse im Hinblick auf die Befragten vor allem auf deren
héhere Qualifikationen zurtickzuftihren sind. Auch die Tatsache, daB es sich
um junge Erwerbstatige handelt, konnte in diesem Zusammenhang bedeut-
sam sein und darauf hinweisen, dal junge, héherqualifizierte Deutsche in
starkerem Male pendeln als ihre dlteren Kollegen.

Das Schwergewicht der grenziuberschreitenden Pendelbeziehungen
zwischen Deutschland und den Niederlanden liegt — wie auch aus den Se-
kundarstatistiken zu ersehen — in der Euregio Maas-Rhein. Doch auch inner-
halb der Ubrigen Euregios ist eine grenziberschreitende Pendelmobilitét,
wenn auch in geringerem Umfang, zu beobachten. Die Pendelbeziehungen
bei den hochqualifizierten Befragten verlaufen vor allem innerhalb des pri-
vatwirtschaftlichen Sektors. Die Arbeitsplatze werden vor allem Uber private
Kontakte und Beziehungen vermittelt, die offiziellen Vermittlungsinstanzen
wie das Arbeitsamt oder auch Zeitungsannoncen spielen keine Rolle. Wichti-
ger sind hingegen Spontanbewerbungen aus Eigeninitiative. Grenziber-
schreitende partnerschaftliche Beziehungen sind ebenfalls nicht von grofBer
Bedeutung fiir die Pendelbeziehungen. Aufgrund der sehr geringen Fallzah-
len und mdéglicher Zufélligkeiten soll jedoch hier auf diese Zusammenhénge
nicht naher eingegangen werden. Es sei jedoch auf die Arbeit von Bus-
se/Frietman in diesem Heft verwiesen, in der die Pendelbeziehungen in ei-
ner Euregio zwischen Deutschland und den Niederlanden detailliert unter-
sucht werden.

Es ist im Rahmen der vorliegenden Untersuchung jedoch nicht nur von
Interesse, inwieweit Personen gegenwartig auf dem Arbeitsmarkt des Nach-
barlandes beschéftigt sind. Darliber hinaus beeinflussen auch die Erfahrun-
gen, die im Nachbarland gesammelt wurden, die Wahrnehmung von Ar-
beitsmarktchancen im Nachbarstaat. Es soll daher im folgenden aufgezeigt
werden, inwieweit in der Vergangenheit Austauschbeziehungen zwischen

13 Siehe auch Heinz Werner, Beschéftigung von Grenzarbeitnehmern in der Bundesre-
publik Deutschland, in: Mitteilungen zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 1993,
H. 1, S. 28-35, hier S. 30-33.
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Ausbildungs- und Beschaftigungssystemen der beiden Lander stattfanden.
Diese kénnten auch auf bestehende berufliche und private Netzwerke hin-
deuten.

Abbildung 3: Mehrmonatige Aufenthalte im Nachbarland im Rahmen von
Ausbildung und Beruf

Anteile in Prozent
®

Gesamt Studium,  Praktikum Berufs-
Ausbildung tatigkeit

ODeutsche B Niederlander

Im Hinblick auf die Erfahrungen, die in dem Nachbarland gesammelt wer-
den konnten, sind die Niederldnder den deutschen Befragten deutlich vor-
aus. Mehr als 10% der Niederlander hielten sich zu Ausbildungs- oder Be-
rufszwecken bereits mehrere Monate im Nachbarstaat auf, bei den Deutschen
waren dies etwa 4% (s. Abb. 3).14 Deutlich wird weiterhin, daR sich der Um-
fang der Auslandsaufenthalte im Hinblick auf berufsbezogene bzw. berufli-
che Aufenthalte deutlich unterscheidet. Wéhrend sich die Anteile im Ausbil-
dungssektor in etwa entsprechen, haben doppelt so viele Niederlander ein
Praktikum in Deutschland absolviert wie umgekehrt. Im Hinblick auf beruf-
liche Tatigkeiten betragt dieses Verhaltnis sogar etwa drei zu eins.

14 In der Erhebung wurden Fragen nach einem Ausbildungsaufenthalt (Studium), ei-
nem Auslandspraktikum und nach einer mehrmonatigen beruflichen Tétigkeit im
Ausland gestellt. Es waren in diesem Zusammenhang fir die jeweiligen Items die
Lander des Aufenthaltes zu nennen. Die Auswertungen wurden fiir die Personen
vorgenommen, die bis zum Befragungszeitpunkt eine der angefiihrten Tatigkeiten
im Nachbarland absolviert hatten.
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Auch nach den Qualifikationsstrukturen ergeben sich sehr unter-
schiedliche Werte. Wahrend Personen ohne Studienabschlu mit 2% (Deut-
sche) bzw. 6% (Niederlander) in geringerem Malfe Erfahrungen im Nach-
barland sammelten, sind die Werte mit 4% (Deutsche) bzw. fast 12% (Nie-
derléander) bei Personen mit abgeschlossenem Studium deutlich héher. Von
den deutschen Befragten gingen die Universitatsabsolventen besonders hau-
fig in das Nachbarland, von den niederlandischen Befragten hingegen die
Absolventen der Hogescholen (Fachhochschulen).

Beschrédnkt man sich nicht allein auf die Austauschbeziehungen zwi-
schen den benachbarten Landern, so zeigt sich ebenfalls die hdhere interna-
tionale Mobilitat der niederlandischen Befragten. Im Hinblick auf die Stu-
dienentscheidung liegen die Niederlande bzw. Deutschland in der Beliebtheit
fur ein Auslandsstudium insgesamt etwa gleichauf mit Frankreich. Sowohl
fur Niederlander als auch fur Deutsche sind die USA beliebtestes Land fur
ein Auslandsstudium, gefolgt von GroRbritannien. Insgesamt studierte so-
wohl von den befragten Niederldandern als auch von den Deutschen etwas
mehr als ein Zehntel im Ausland.

Bezogen auf Auslandspraktika zeigt sich, dal von den Niederlandern
kein anderes Land so haufig gewahlt wurde wie Deutschland. Bei den deut-
schen Befragten waren hingegen wiederum die USA und GroRbritannien be-
liebter als die Niederlande. Es absolvierten insgesamt 11,5% der Deutschen
und 16,2% der Niederl&dnder ein Praktikum im Ausland.

Insgesamt ist fast jeder vierte der befragten Niederlander bereits im
Ausland berufstatig gewesen, verglichen mit jedem achten Deutschen. Die
befragten Niederlander hatten in keinem Land so haufig einen Beruf ausge-
Ubt wie in Deutschland. Es folgen Grol3britannien mit etwa 4%, Frankreich
mit knapp 3% und die USA mit gut 2%. Die deutschen Befragten hielten sich
hingegen aus beruflichen Grinden haufiger in den USA (etwa 4%) sowie
Grol3britannien (gut 2%) auf als in den Niederlanden.

3. Hindernisse fur die grenztberschreitende Arbeits-
marktentwicklung
Als entscheidende Hindernisse fur die Entwicklung grenziberschreitender

Arbeitsmérkte in der Européischen Union werden in jungster Zeit haufig ge-
nannt1®:

15 Siehe Peter de Gijsel/Manfred Janssen/Hans-Joachim Wenzel/Michael Woltering,
Grenzuberschreitende Arbeitsméarkte — Schluf3folgerungen, in: dies. (Hg.), Grenz-
Uberschreitende Arbeitsmarkte in Deutschland und den Niederlanden, Osnabriick
1998, S. 64-71, hier S. 69.
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— Unterschiede der Sozialversicherungssysteme, wie z.B. bei den Kranken-
versicherungen, der Arbeitslosenunterstiitzung sowie Abweichungen
beim Erwerb der Rentenanspriiche;

— Unterschiede in Steuersystemen und in der steuerlichen Veranlagung;

—  Probleme in der Vergleichbarkeit der (Aus-)Bildungsabschlisse;

- zu geringe Kenntnisse der Sprache des Ziellandes;

— unzureichende, schwer zugéngliche Informationen Uber grenziber-
schreitende Arbeitsmarkte;

- kulturelle Unterschiede und Vorurteile;
— mentale Barrieren (>Grenze in den Képfen).
FUr die Betrachtung der grenziberschreitenden Mobilitat scheint der Um-
stand bedeutsam, dal} die Problematik der unterschiedlichen Sozialversiche-
rungen und Steuersysteme erst mit der tatsidchlichen Arbeitsaufnahme im
Ausland ins Gewicht fallt. Dabei kdnnen sie jedoch von groRer Wichtigkeit
sein und maoglicherweise die Arbeitsaufnahme im EU-Ausland scheitern las-
sen. Im Vorfeld der konkreten Entscheidung fur oder gegen eine grenzuber-
schreitende Arbeitsaufnahme durften aber, wie verschiedene Gespréache und
weitere Recherchen bestatigten, sog. weiche bzw. indirekte Hindernisse wie
sprachlich-kulturelle Faktoren, die >Grenze in den Kopfen< sowie Informati-
onsdefizite entscheidend sein.

Die Politik der Européischen Kommission zur Forderung der grenz-
Uberschreitenden Mobilitét konzentriert sich auf die Beseitigung juristischer,
administrativer und steuerlicher Behinderungen des Zusammenwachsens
der Arbeitsmérkte.l8 Aspekte wie sprachlich-kulturelle Probleme, die nach
Ansicht vieler Arbeitsmarktexperten und Praktiker den juristischen und
steuerlichen Hindernissen vorgelagert sind, werden lediglich erwéhnt. Im
allgemeinen werden kaum Versuche unternommen, diese indirekten Fakto-
ren zu beseitigen.1” Allerdings lassen sich diese Barrieren auch nur sehr lang-
fristig abbauen.1® Der »Bericht der hochrangigen Arbeitsgruppe zu Fragen
der Freizugigkeit unter Vorsitz von Simone Veil« vom Mérz 1997 enthélt al-
lerdings eine Vielzahl von Empfehlungen, die auch sprachliche und kultu-

16 Kommission der Europdischen Gemeinschaft, Die européische Beschéaftigungsstrate-
gie: Jungste Fortschritte und Perspektiven. Mitteilungen der Kommission Uber
Trends und Entwicklungen der Beschaftigungssysteme der Européischen Union,
Briissel 1995, S. 48.

17 Vgl. dazu Arbeidsvoorziening Nederland, Werken in Europa? Onderzoek eerst uw
kansen op de internationale Arbeidsmarkt, Zoetermeer 1997.

18 Die vielfaltigen und sehr spezifischen Probleme, die sich auch heute noch fur Grenz-
pendler in bezug auf Sozialversicherungen und Steuern ergeben, kénnen an dieser
Stelle nicht néher erdrtert werden. Es sei dazu auf eine aktuelle Publikation verwie-
sen: Euregio: Der deutsch-niederlandische Arbeitsmarkt. Grenzgéngerprobleme in
den Bereichen Sozialversicherung und Steuern, Gronau 1997.
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relle Probleme aufgreifen. Er fat zusammen, dal? der bereits bestehende
rechtliche Rahmen fir die Freizigigkeit in der Regel ausreiche, wenn auch
die Zusammenarbeit gerade in den Grenzgebieten zu intensivieren sei.1?

Im folgenden wird anhand verschiedener Faktoren Uberprift, welche
Hindernisse?C fiir die weitere Entwicklung eines grenziiberschreitenden Ar-
beitsmarktes zwischen Deutschland und den Niederlanden bestehen. Dabei
wird unterschieden zwischen Befragten, die bereits mehrere Monate im be-
nachbarten Ausland verbrachten, also aufgrund personlicher Erfahrungen
die bestehenden Problemlagen beurteilen kénnen, und solchen, die das
Nachbarland nicht aus einem langeren Aufenthalt heraus kennen. Die letzt-
genannte Gruppe ist dabei vor dem Hintergrund interessant, inwieweit auch
bei Personen ohne Auslandsaufenthalt Hindernisse fur den grenziber-
schreitenden Austausch auf dem Arbeitsmarkt gesehen werden und somit
eher aufgrund von Informationen aus >zweiter Hand< ein Problembewuf3t-
sein aufgebaut wurde. Es handelt sich dabei also um eine 6ffentlich beein-
fluBte Meinung, woraus auch Hinweise fiir eine Offentlichkeitsarbeit in die-
sem Themenfeld abgeleitet werden kdnnen. Die Angaben der Personen mit
personlichen Erfahrungen vor Ort kénnen demgegentber Probleme fur die
grenziberschreitende Arbeitsaufnahme selbst aufdecken.

Bei den Personen, die mehrere Monate im Nachbarland lebten, handelt
es sich um ca. 150 Befragte, bei den tGbrigen ohne langeren Aufenthalt in den
Niederlanden bzw. in Deutschland um ca. 2.050 Befragte.2! Nach der Ein-
schatzung der Befragten (917 Nennungen) ist die mangelnde Zugénglichkeit
zu Arbeitsmarktinformationen das gré3te Hindernis fur die Entwicklung ei-
nes grenziberschreitenden Arbeitsmarktes zwischen Deutschland und den
Niederlanden (s. Abb. 4). Diese Einschatzung trifft ebenso auf die Personen
zu, die noch nicht tber langere Zeit im Nachbarland lebten, wie auch auf die

19 Bericht der hochrangigen Arbeitsgruppe zu Fragen der Freiztigigkeit unter dem Vor-
sitz von Simone Veil, der Kommission am 18. Méarz 1997 vorgelegt, S. 3f.

20 Es wurden folgende Statements vorgegeben, auf welche die Befragten ihre Zustim-
mung bzw. Ablehnung in Kategorien von 1 bis 5 ausdriicken sowie mit »weif3 nicht«
antworten konnten. »Fur die Arbeitskréaftemobilitat zwischen Deutschland und den
Niederlanden sind Sprachprobleme ein groRes Hindernis«, »Gegenseitige Vorurteile
sind fur die Arbeitskraftewanderungen zwischen Deutschland und den Niederlan-
den ein grof3es Problem«, »Mangelnde Information tiber Arbeitsmoéglichkeiten ist ein
groBes Problem fur die Arbeitsaufnahme in den Niederlanden (bzw. in Deutsch-
land)«, »FUr die Arbeitsaufnahme in den Niederlanden (bzw. in Deutschland) ist die
Anerkennung der Bildungsabschlisse ein grofRes Problem«, »Fir die Arbeitsauf-
nahme in den Niederlanden (bzw. in Deutschland) sind Unterschiede der Sozialver-
sicherungs- und Steuersysteme ein grof3es Problemc.

21 Die Uberpriifung der statistischen Signifikanz der genannten Hindernisse durch Chi-
Quadrat-Tests ergibt nach Nationalitdt und Auslandserfahrungen jeweils Werte, die
hdchst signifikant (P < 0.01) bzw. signifikant sind (P < 0.05).
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Befragten, die eine Ausbildung bzw. ein Studium, ein Praktikum oder eine
berufliche Tatigkeit in dem jeweiligen Nachbarland absolvieren bzw. bereits
abgeschlossen haben. Tendenziell benennen die Personen, die bereits mehre-
re Monate in dem Nachbarland verbrachten, die mangelnden Informationen
Uber Arbeitsmdoglichkeiten als noch gréReres Hindernis als die Gbrigen Be-
fragten. In der Gesamtzahl der Nennungen sehen die Befragten sprachliche
Defizite als zweitgrofites Problem bei der Entwicklung grenziberschreiten-
der Beziehungen (424 Nennungen).

Abbildung 4: Hindernisse fur die grenziberschreitende Arbeitsmarktent-
wicklung zwischen Deutschland und den Niederlanden
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In den weiteren Bereichen sind insbesondere die deutlich voneinander ab-
weichenden Antworten der Befragten mit und ohne Aufenthalt im Nachbar-
land augenfallig. Die im Wei3buch der Kommission als groRte Hindernisse
der grenziberschreitenden Mobilitdt genannten Probleme der Anerkennung
der Ausbildungsabschlisse und der abweichenden Sozialversicherungen
sowie Steuersysteme22 werden von den deutschen Befragten als weniger be-
deutsam angesehen. Weniger als 10% der Deutschen mit und auch ohne Nie-
derlandeaufenthalt werten diese Aspekte als Hindernisse fir die Arbeitsauf-
nahme in den Niederlanden. Ahnlich gering wird von den deutschen Be-
fragten die Bedeutung der unterschiedlichen Sozialversicherungen und
Steuersysteme angesehen, wobei diejenigen mit vorherigem Aufenthalt in
den Niederlanden sogar noch geringere Probleme sehen als die tbrigen Be-
fragten.

Von den Niederlandern werden zum Teil deutlich abweichende Ak-
zentuierungen beziglich der Hindernisse zur grenziberschreitenden Ar-
beitsaufnahme gesetzt. Die Befragten ohne langeren Aufenthalt in Deutsch-
land sind ebenfalls zu einem vergleichsweise geringen Teil der Auffassung,
daR Probleme bei der Anerkennung von Ausbildungsabschliissen bestehen.
Der Prozentsatz der Niederlander mit Deutschlanderfahrung, die diesen
Aspekt als Hindernis ansehen, ist hingegen mehr als doppelt so hoch. Etwa
ein Drittel dieser Befragten sehen Probleme bei der Anerkennung niederlan-
discher Abschliisse in Deutschland.?® Bei der Einschatzung der Probleme mit
Sozialversicherungen und Steuersystemen Kklafft eine ebenso groRe Lucke
zwischen den Befragten aus beiden Staaten. Der Anteil der Niederlander oh-
ne Deutschlandaufenthalt, der in diesem Bereich Hindernisse fur die Ar-
beitsaufnahme im Nachbarland sieht, ist etwa doppelt so hoch wie in der
deutschen Vergleichsgruppe. Bei den Personen mit langerem Aufenthalt im
Nachbarland sehen sogar etwa viermal mehr Niederlédnder als Deutsche Pro-
bleme bei den Sozialversicherungen und Steuersystemen.24

Ein vollig davon abweichendes Bild zeichnet sich im Hinblick auf ge-
genseitige Vorurteile zwischen Deutschen und Niederlandern ab, welche die

22 »Dennoch wird die Beseitigung juristischer, administrativer und steuerlicher Behin-
derungen der geographischen Mobilitdt im Rahmen der Vollendung des Binnen-
marktes als vorrangig angesehen«; Kommission der Européaischen Gemeinschaften,
Die europaische Beschaftigungsstrategie, S. 48.

23 Gesprache mit Arbeitsvermittlern ergaben, daR nach deren Erfahrungen vergleichs-
weise grolRere Probleme der Anerkennung niederlandischer Abschlisse durch deut-
sche Arbeitgeber bestehen, flr die Zertifikate in der Regel von groéRerer Bedeutung
seien als fur niederlandische Arbeitgeber.

24 Insgesamt wurden die Bereiche Bildungsabschlisse und Sozialversicherungen sowie
Steuersysteme jeweils etwa 230 mal genannt. Dabei war allerdings der Anteil der
Personen, die angaben, keine Stellung nehmen zu kénnen (»weil} nicht«) und diesbe-
zuglich eine Unsicherheit bzw. Unkenntnis zugaben, mit etwa 50% sehr hoch.

91



Manfred Janssen

Arbeitsbeziehungen negativ beeintrachtigen kénnen.?®> Sehr deutlich beein-
fluBt die Auslandserfahrung die Wahrnehmung der gegenseitig herrschen-
den Vorurteile zwischen beiden Nationalitaten. Von allen Befragten vertreten
immerhin fast 20% die Auffassung, dal? die bestehenden gegenseitigen Vor-
urteile ein Hindernis fur die grenztberschreitende Arbeitsmarktentwicklung
sind. Fur die deutschen Befragten, die bereits in den Niederlanden lebten,
verdoppelt sich dieser Wert. Fast 40% aus dieser Subgruppe geben an, daf
Vorurteile ein groBes Hindernis fur die Arbeitsaufnahme Deutscher in den
Niederlanden darstellen. Insgesamt entfallen auf den Bereich Vorurteile etwa
370 Nennungen. Besonders haufig werden Vorurteile von den deutschen Be-
fragten aus der Euregio Rhein-Ems-ljssel genannt.

Es ist nun denkbar, daB die in der Arbeits- und Unternehmenskultur
haufig festgestellten Mentalitdtsunterschiede zwischen Deutschen und Nie-
derlédndern die Beziehungen auf dem Arbeitsmarkt sogar starker belasten als
die genannten Faktoren. Daher wurde den Probanden die Frage gestellt, ob
sie der Auffassung seien, dal die Mentalitdtsunterschiede zwischen beiden
Landern das grote Hindernis fur die grenziberschreitenden Beziehungen
auf dem Arbeitsmarkt darstellen wiirden. Nach Ansicht von lediglich etwa
10% der Befragten stellen diese das grofite Hindernis fur die grenzuber-
schreitenden Arbeitsmarktbeziehungen dar, wobei die Niederlander aller-
dings haufiger als die deutschen Befragten aus der Grenzregion diese Auf-
fassung vertreten. Fur Deutsche mit personlichen Erfahrungen im Nachbar-
land nimmt das ProblembewuBtsein zu, bei den Niederldndern hingegen
leicht ab. Von den Befragten mit Auslandserfahrung bewerten damit jeweils
etwa 12% die Mentalitatsunterschiede als gréf3tes Hindernis.

Obwohl Mentalitatsunterschiede und Vorurteile durchaus als Hinder-
nisse fur die weitere Entwicklung der Austauschbeziehungen zwischen dem
deutschen und dem niederlandischen Arbeitsmarkt angesehen werden, wird
die Eingliederung von Arbeitskréften aus dem Nachbarland im Hinblick auf
den eigenen Betrieb kaum als Problem wahrgenommen. Lediglich 5% der Be-
fragten konnen sich vorstellen, dal? der Arbeitgeber nicht bereit wére, Ar-
beitskrafte aus dem Nachbarland einzustellen.28 Ein ahnlich geringer Anteil
gibt an, etwas gegen eine groRRere Zahl von Beschéftigten aus dem benach-
barten Staat im eigenen Betrieb einzuwenden zu haben. Vergleichsweise
stark ist aber die Ablehnung deutscher Arbeitskrafte durch Niederlander aus

25 Siehe dazu den Beitrag von Jan G. Smit in diesem Heft, der sich intensiv mit den Bil-
dern und Empfindlichkeiten zwischen Deutschen und Niederlandern sowie den
kulturellen Unterschieden befal3t. Er greift dabei auch die Hintergriinde der sog.
Clingendael-Studie auf; L. Jansen, Bekend en onbemind. Het beeld van Duitsland en
Duitsers onder jongeren van vijftien tot negentien jaar, Den Haag 1993.

26 Etwa die Halfte der Befragten sagte allerdings aus, zu diesem Statement keine Stel-
lung beziehen zu kénnen.
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der Euregio Rhein-Ems-ljssel?’ sowie der Euregio Rhein-Maas-Nord. Fiir die
Euregio Rhein-Maas, in der die Austauschbeziehungen auf dem Arbeits-
markt deutlich starker sind als in den Ubrigen Euregios, lassen sich hingegen
besonders niedrige Werte ermitteln.

3. Informationsstand Uber den Arbeitsmarkt des
Nachbarlandes

Im folgenden soll untersucht werden, inwieweit — unabhangig von einem
Auslandsaufenthalt — der Arbeitsmarkt und damit die sich ergebenden Ar-
beitsmarktperspektiven im Nachbarland von den Befragten beobachtet wer-
den. Dabei wird auch auf die Informationsquellen eingegangen.28

Insgesamt liegt der Anteil der Personen, die den Arbeitsmarkt des
Nachbarlandes zum Befragungszeitpunkt gezielt beobachteten und ihre In-
formationsquellen nennen konnten, sowohl auf niederlandischer als auch auf
deutscher Seite bei etwa 6% (s. Abb. 5). Deutliche Unterschiede zeigen sich
allerdings zwischen den verschiedenen Euregios, welche teilweise wiederum
mit den siedlungsstrukturellen Gegebenheiten zusammenhangen. Befindet
sich auf der jeweils anderen Seite der Grenze ein stadtisches Zentrum, so ist
das Informationsniveau in der Regel héher, wie im Falle der deutschen Be-
fragten aus der Euregio Rhein-Ems-ljssel mit den niederléndischen Stadten
Enschede und Hengelo sowie aus der Euregio Rhein-Waal mit Arnheim und
Nimwegen. In der Euregio Rhein-Maas-Nord gehen die Niederlander deut-
lich haufiger auf Informationssuche als die Deutschen, was mit den Zentren
Monchengladbach und weiter im Binnenland mit Dusseldorf in Zusammen-
hang gebracht werden kdnnte. Somit ware unter Umstéanden auch nachvoll-
ziehbar, daR sich in der eher landlichen Ems-Dollart-Region lediglich etwa
2% der befragten Bewohner aktiv Uber Arbeitsmdoglichkeiten im Nachbarland
informierten. Erstaunlich ist hingegen der Umstand, daf? sich die Befragten
aus der Euregio Rhein-Maas mit den vorhandenen Zentren zu beiden Seiten
der Grenze (Aachen, Sittard, Kerkrade und Maastricht) und den stérksten

27 Hauff kommt im Hinblick auf die Euregio Rhein-Ems-Iljssel ebenfalls zu dem Resul-
tat, dal? Arbeitgeber aus der Textilbranche zwar gerne deutsche Arbeitnehmer ein-
stellen wirden, dies jedoch aufgrund der ablehnenden Haltung der niederlandischen
Beschéftigten gegentber deutschen Kollegen unterlassen; Thomas Hauff, Die Tex-
tilindustrie zwischen Schrumpfung und Standortsicherung. Weltwirtschaftliche An-
passungszwange, unternehmerische Handlungsstrategien und regionalékonomische
Restrukturierungsprozesse in der Textilindustrie des Westmuinsterlandes, Dortmund
1995, S. 252.

28 Es wurde das Statement »Ich beobachte den niederldndischen (bzw. deutschen) Ar-
beitsmarkt« vorgegeben. Wenn mit »ja« geantwortet wurde, so sollten zudem die In-
formationsquellen angegeben werden.
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Pendelverflechtungen nur in unterdurchschnittlichem MaRe gezielt tiber Be-
schaftigungsmoglichkeiten im Nachbarland informieren.

Abbildung 5: Aktive Informationssuche auf dem niederlandischen bzw.
deutschen Arbeitsmarkt nach heutigen Wohnorten
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Aufféllig ist, dall bei den Niederlandern private Kontakte eine deutlich
wichtigere Informationsquelle darstellen als bei den Deutschen. Somit kann
die groRere personliche Erfahrung der Niederlander im Hinblick auf den
deutschen Arbeitsmarkt unter Umstédnden dazu fuhren, da Uber Beziehun-
gen weitere Arbeitsplatze besetzt werden. Deutsche informieren sich demge-
genuber in erster Linie Gber frei zugangliche Medien wie Zeitungen und
Zeitschriften. Auch die Kontakte in der eigenen Firma spielen bei der Ar-
beitsvermittlung eine gewisse Rolle.

Insgesamt ergibt sich daraus folgende Rangfolge der Nennungen hin-
sichtlich der Nutzung der Informationstréager durch die niederlandischen
und deutschen Befragten, wobei Mehrfachnennungen méglich waren:

1. Zeitungen/Zeitschriften (65%),
2. eigene Firma (17,2%),
3. private Kontakte (15,6%),
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4. »European Employment Services« (EURES) bzw. Arbeitsamt (8,6%),

5. Internet (7,8%),

6. weitere Offentliche Institutionen (2,3%).

Auch differenziert nach Qualifikationen zeigen sich Unterschiede im Infor-
mationsverhalten. Etwas haufiger informieren sich Personen mit abgeschlos-
senem Studium Uber Arbeitsmaoglichkeiten im benachbarten Ausland. Fir sie
spielt vor allem die eigene Firma als Informationsmedium eine groRRe Rolle
(haufig im Hinblick auf Tochterunternehmen oder Geschaftspartner im
Nachbarland). Auch private Kontakte werden von Hochschulabsolventen
besonders h&ufig zur Informationssuche im Nachbarland genutzt. Auf der
anderen Seite sind fur Personen ohne Hochschulstudium die Arbeitsamter
und insbesondere die EURES-Berater eine relativ wichtige Anlaufstation.

Vergleichsweise nachhaltig werden die EURES-Berater in der Euregio
Rhein-Maas aufgesucht. Im Gegensatz dazu wurden sie in der Ems-Dollart-
Region von keinem Befragten genannt. Hier ist allerdings erst seit kurzer Zeit
eine Anlaufstelle in Assen eingerichtet. Auf deutscher Seite existiert dort ge-
genwartig noch keine EURES-Beratung.?® In der Euregio Rhein-Maas-Nord
werden private Kontakte und die eigene Firma vergleichsweise haufig bei
der Arbeitssuche in Anspruch genommen. Auch in der Euregio Rhein-Ems-
ljssel sind diese Informationsquellen von gréRerer Bedeutung als im Durch-
schnitt.

Es sei in diesem Zusammenhang allerdings darauf hingewiesen, dal
aus der geringen Bedeutung von EURES fur die grenziberschreitenden Ar-
beitsvermittlungen Hoéherqualifizierter und aus mangelnden Arbeitsmarktin-
formationen Uber Beschéaftigungsmdglichkeiten im Nachbarland nicht un-
mittelbar auf ein zu geringes Informationsangebot in den regionalen Arbeits-
amtern geschlossen werden kann. Neben dieser Vermutung und der
empirisch belegbaren Tatsache, dal? Arbeitsamter sowohl in Deutschland als
auch in den Niederlanden bei Personen mit héheren Qualifikationsniveaus
abnehmende Vermittlungsquoten aufweisen, kdnnte ebenfalls ein mangeln-
des Zusammentreffen zwischen dem Angebot an und der Nachfrage nach
Informationen Uber Arbeitsmdglichkeiten auf der anderen Seite der Grenze
bestehen. Das vorhandene Informationsangebot erreicht offensichtlich die
Interessenten aus verschiedenen Ursachen nicht. Dieser Umstand konnte
auch mit der starker ausgepragten Eigeninitiative dieser Gruppe zusammen-
héngen.

Es stellt sich nunmehr die Frage, inwieweit die Probanden nicht nur In-
formationen Uber Beschéftigungsmaoglichkeiten im Nachbarland einholten,
sondern auch bereit wéren, dort einen Arbeitsplatz anzunehmen.

29 Siehe EURES-Homepage, European Employment Services 1997
(http://europa.eu.int/en/comm/dg05/eures).
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4.  Tendenzen der grenzUberschreitenden Arbeits-
marktentwicklung

Die Bereitschaft, in das Nachbarland zu ziehen, ist bei den Deutschen etwas
starker ausgepréagt als bei den Niederldandern. Besonders die deutschen Be-
fragten in der Euregio Rhein-Ems-ljssel und auBerhalb der Euregios waren
deutlich h&ufiger bereit, im Nachbarland zu wohnen als die Niederlédnder.
Bei Personen, die dort zuvor bereits langer gelebt hatten, ist diese Mobilitats-
bereitschaft deutlich starker ausgepragt als bei den Gbrigen. Wahrend kaum
10% der Befragten ohne Aufenthalt im Nachbarland dorthin ziehen wirden,
ist fast jeder Vierte der Befragten mit Aufenthalt im Nachbarland uneinge-
schrankt bereit, bei einem attraktiven Arbeitsplatzangebot dort selhaft zu
werden (Antwort »trifft voll zu«). Im Durchschnitt sind die Befragten, die be-
reits mobil waren und heute nicht mehr in den Euregios leben, besonders
mobilitatsbereit.

Es handelt sich zundchst um eine rein hypothetische Frage, ob Perso-
nen bei einem attraktiven Arbeitsplatzangebot bereit waren, raumlich mobil
zu werden. Diejenigen, die nicht nach einem Arbeitsplatz suchen und mit ih-
rer derzeitigen Stelle zufrieden sind, deuten nattrlich mit einer entsprechen-
den Antwort nur ihre prinzipielle Bereitschaft an. Daher erscheint es not-
wendig zu untersuchen, wie stark die Bereitschaft bei Personen ausgepragt
ist, die auch tatséchlich auf der Suche nach einem (neuen) Arbeitsplatz sind.
Im folgenden wird daher spezifischer analysiert, inwieweit die arbeitsuchen-
den Befragten das Nachbarland als Arbeitsplatz in Betracht ziehen.
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Abbildung 6: Bereitschaft der Arbeitsuchenden zum Pendeln bzw. Umzug in
das Nachbarland bei attraktivem Arbeitsplatzangebot
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Bei den Arbeitsuchenden zeigt sich ein deutliches Stid-Nord-Gefélle in der
Bereitschaft, fir einen guten Arbeitsplatz auch tatséchlich in das Nachbar-
land zu pendeln.30 In der Euregio Rhein-Maas ist diese Bereitschaft so groR,
dal? fast jeder zweite Befragte angibt, bereit zu sein, in das Nachbarland zu
pendeln, sofern sich dort attraktive Arbeitsmoglichkeiten ergeben wirden.
Insgesamt bekundet jeder vierte Arbeitsuchende sein Interesse an einer Pen-
delmdglichkeit. Diese Werte unterscheiden sich kaum im Hinblick auf die
erworbenen Abschlisse.

30 Es wurden folgende Items vorgegeben: »Ich wirde fir einen guten Arbeitsplatz auch
ins benachbarte Ausland ziehen« und »lch wirde auch eine gute Stelle im benach-
barten Ausland annehmen, wenn ich von Deutschland (bzw. den Niederlanden) tag-
lich pendeln kdénnte«. Die Befragten konnten ihre Zustimmung bzw. Ablehnung je-
weils mit einer Skala von 1 bis 5 ausdriicken.
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Die Bereitschaft, in das Nachbarland zu pendeln, ist zudem bei Perso-
nen, die gegenwartig tatséchlich arbeitslos sind, stark ausgepréagt.3! Noch
etwas hoher ist die Pendelbereitschaft bei den Befragten, die sich zur Zeit —
auch um der Arbeitslosigkeit zu entgehen — in einer Ausbildungsphase be-
finden. Hierbei handelt es sich wiederum um knapp 4% aller Befragten. Ar-
beitnehmer, die lediglich auf der Suche nach einem besseren Arbeitsplatz
sind, zeigen hingegen ein weit geringeres Interesse an Pendelmoglichkeiten
in das Nachbarland.

Im Hinblick auf die Bereitschaft, auch in das Nachbarland zu ziehen,
existieren deutliche Unterschiede nach Qualifikationsstufen. Beinahe 30% der
Universitatsabsolventen, jeweils etwa 17% der FH-Absolventen und Perso-
nen ohne abgeschlossenes Studium driicken ihre dahingehende Bereitschaft
aus. Wiederum zeigt sich, dal? sowohl die Pendelbereitschaft als auch die Be-
reitschaft zum Umzug bei Personen, die sich bereits im Nachbarland auf-
hielten, jeweils etwa doppelt so hoch ist wie bei den Gbrigen Personen. Insge-
samt ist die Bereitschaft zum Umzug bei Deutschen - insbesondere in der
Euregio Rhein-Ems-ljssel — etwas hoher ausgepragt. Auf niederlandischer
Seite ergeben sich Uberdurchschnittliche Werte in den Euregios Rhein-Waal
und Maas-Rhein.

Konkretisiert man die Frage nach der Bereitschaft, einen Arbeitsplatz
im Nachbarland anzunehmen, im Hinblick auf die erwiinschten Anforde-
rungen und bezieht sie auf alle Befragten, so steht an erster Stelle die Attrak-
tivitat des Arbeitsplatzangebotes. Die deutschen Befragten wiinschen zu ei-
nem hohen Prozentsatz explizit eine gute Bezahlung. Die Probleme der An-
erkennung der Bildungsabschlisse werden ebensowenig genannt wie
Aspekte der Sozialversicherungen und Steuersysteme. Die deutschen Be-
fragten haben haufiger Interesse an einer zeitlich begrenzten Tatigkeit in den
Niederlanden, Niederlander hingegen wiirden sich haufig einen Arbeitsplatz
in Deutschland wunschen, zu dem man téglich von den Niederlanden aus
pendeln kdnnte.

5.  Zusammenfassung

Die Auswertung der Befragung von 2.200 Ho6herqualifizierten aus der
deutsch-niederlandischen Grenzregion zeigt, wie deutlich auch heute noch
die Staatsgrenze die Arbeitsmarkte zwischen Deutschland und den Nieder-
landen trennt. In der Regel wird das naher gelegene Nachbarland als berufli-
che Alternative nicht in Betracht gezogen. Lediglich etwa 1% der deutschen

31 Es handelt sich dabei allerdings nur um weniger als 4% aller Befragten bzw. knapp
10% der Personen, die gegenwartig auf der Suche nach einem (anderen) Arbeitsplatz
sind. Uber 40% davon antworteten mit »trifft voll zu«, mehr als 20% mit »trifft eher
Zu«.
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und niederléandischen Befragten wohnt und arbeitet heute im Nachbarland.
Ein weiteres halbes Prozent der Befragten pendelt tdglich vom Wohnort in
das Nachbarland, um dort zu arbeiten. Auf der anderen Seite pendeln 12%
bzw. 14% der befragten Deutschen und Niederlander mehr als 50 km inner-
halb des eigenen Landes zwischen Wohn- und Arbeitsort.

Demgegentber waren mehr als die Halfte der Befragten auf dem Ar-
beitsmarkt des Heimatlandes interregional mobil und wanderten mehr als 50
km aus der Herkunftsregion ab. Der Anteil der Niederlander, die bereits in
Deutschland léngere ausbildungs- oder berufsbezogene Aufenthalte absol-
viert hatten, ist mit tber 10% deutlich hoher als der Anteil der Deutschen mit
langerem Niederlandeaufenthalt (knapp 4%). Im Gegensatz zu den deut-
schen Befragten hielten oder halten sich die Niederlander besonders héufig
aus beruflichen Griinden im Nachbarland auf.

Dartber hinaus wurde gezeigt, dal? sich sowohl bei den niederlandi-
schen als auch bei den deutschen Befragten gegenwartig nur etwa 6% aktiv
Uber Arbeitsmoglichkeiten im Nachbarland informieren bzw. informieren
konnten. Diese Werte differieren regional allerdings sehr deutlich, was sich
auch auf die vorherrschenden siedlungsstrukturellen Gegebenheiten in den
Euregios zurtckfihren 1aRt. Auch die Informationsmedien weichen national
und regional wie auch im Hinblick auf die Qualifikationsniveaus deutlich
voneinander ab.

Als besonders grofles Hindernis fur die weitere Entwicklung des
grenziberschreitenden Arbeitsmarktes wurde sowohl bei den niederléandi-
schen als auch bei den deutschen Befragten die mangelnde Zugéanglichkeit zu
Arbeitsmarktinformationen genannt. Sprachliche Probleme sind fuir Deutsche
ein grolReres Hindernis als fur Niederlander. FUr Niederlander wiegen auf
der anderen Seite Fragen der unterschiedlichen Sozial- und Steuersysteme
sowie konkrete Probleme der Anerkennung ihrer Ausbildungsabschlisse in
Deutschland schwerer, auch wenn diese rechtlich nicht mehr bestehen durf-
ten. Diese wahrgenommenen Schwierigkeiten sind weiterhin fir Niederlan-
der besonders grof3, die bereits in Deutschland lebten oder sich konkret tber
Arbeitsmdoglichkeiten informiert hatten. Die deutschen Befragten sehen hier
unabhéngig von eigenen langeren Aufenthalten in den Niederlanden kaum
Probleme. Von Deutschen, die bereits in den Niederlanden lebten, wurden
allerdings haufig die Vorurteile gegentiber Deutschen als groes Hindernis
fur eine Arbeitsaufnahme in den Niederlanden bezeichnet. Dieser Aspekt ist
auf der anderen Seite fur Niederlander ein weit geringeres Hindernis im
Hinblick auf die Arbeitsaufnahme in Deutschland.

Prinzipiell kann sich jeder funfte Befragte vorstellen, unter gewissen
Bedingungen einen Arbeitsplatz im Nachbarland anzunehmen. Neben einem
attraktiven Arbeitsplatzangebot wiinschen sich Niederlander dabei haufig
eine zumutbare Pendelmdglichkeit von den Niederlanden aus. Die Pendelbe-
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reitschaft nimmt bei den Arbeitsuchenden in den Euregios deutlich von Nor-
den nach Stiden zu und Ubersteigt den Anteil der Personen, die bereit waren,
fur einen attraktiven Arbeitsplatz auch in das Nachbarland zu ziehen. Bei
tatséchlich arbeitslosen Befragten sowie Personen, die sich noch in einer
Ausbildungsphase befinden, ist dabei die Bereitschaft zur Arbeitsaufnahme
im Nachbarland besonders stark ausgepréagt.

Insgesamt ist damit die Bereitschaft, bei der Suche nach einem Arbeits-
platz auch grenzuberschreitend mobil zu werden, bei den befragten Hoéher-
qualifizierten aus der deutsch-niederlandischen Grenzregion weit starker
ausgepragt als die niedrigen gegenwartigen Austauschprozesse vermuten
lassen. Es durfte aber zur Steigerung der prinzipiell gewtnschten grenziiber-
schreitenden Mobilitat von Arbeitskraften nicht ausreichend sein, allein Pro-
bleme der Steuersysteme und Sozialversicherung zu beheben. Diese Aspekte
scheinen gleichwohl, wie gezeigt, flr eine Vielzahl von Niederlandern ein
Hindernis fur die Arbeitsaufnahme in Deutschland darzustellen. Vielmehr
erscheint es unabdingbar, weitere essentielle Voraussetzungen fur eine
grenziberschreitende Arbeitsaufnahme zu schaffen. Daftir sind neben der
Information Uber Méglichkeiten der Arbeitsaufnahme im Ausland vor allem
auch der kulturelle Austausch und die Sprachkenntnisse der Bevolkerung,
insbesondere in den Grenzregionen, zu verbessern und die Vergleichbarkeit
der Bildungs- und Berufsabschlisse sicherzustellen.

Die Beseitigung der festgestellten Hindernisse kénnte somit zum Nut-
zen beider Lénder helfen, die Arbeitsmarktbeziehungen zwischen Deutsch-
land und den Niederlanden zu verstarken. Somit kénnte durch den Aus-
tausch von hoherqualifizierten Arbeitskraften auch die grenztberschreitende
Zusammenarbeit auf anderen Feldern ausgebaut werden und dazu beitra-
gen, den Standortnachteil Grenze langfristig abzubauen.
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Soziokulturelle und industrielle Regional-
strukturen im Grenzgebiet zwischen den
Niederlanden und Deutschland

In diesem Beitrag wird zum einen untersucht, welche soziokulturellen Fakto-
ren fir die Gestaltung des grenzuberschreitenden Arbeitsmarktes zwischen
Deutschland und den Niederlanden von Bedeutung sind. Zum anderen soll
das Wechselspiel von regionalspezifischen und landesweiten Entwick-
lungsaspekten ebenso erértert werden, wie deren unterschiedlichen Auswir-
kungen auf die Arbeitsmérkte in den einzelnen Grenzabschnitten der beiden
Lander. In Abhangigkeit einer Typologie von Grenzregionen werden dann
regionsspezifische Schlisse fur die grenziiberschreitenden Arbeitsmarkte ge-
zogen.

1.  Die gegenseitigen Fremdsichten im historischen
Kontext

Das Verhéltnis zwischen Nachbarvélkern wird stark von Fremd- und Selbst-
bildern beeinfluRt. Allerdings hebt sich das Verhaltnis im unmittelbaren
Grenzgebiet erheblich vom Durchschnitt ab. Dicht an der Grenze ist man mit
der Lage auf der anderen Seite besser vertraut als im Landesinneren.

Im Zusammenhang damit stehen auch die unterschiedlichen Bilder, die
man gegenseitig Uber die Verhaltnisse und Uber die Menschen jenseits der
Grenze hat. Wéhrend ein GroRteil der Bewohner der Grenzgebiete ihre Mei-
nung sowohl aufgrund eigener Bekanntschaften mit Einwohnern jenseits der
Grenze als auch mit Hilfe der im Land allgemein verbreiteten Meinungsbil-
der aufbaut, werden die Auffassungen derjenigen, die weiter von der Grenze
entfernt leben und sich damit starker an dem eigenen Land als an den aus-
landischen Nachbarn orientieren, fast ausschlief3lich von allgemein Ublichen
Meinungsbildern bestimmt.1

1 Diese Aussage stutzt sich nicht nur auf die Erfahrungen und Forschungsergebnisse
des Verfassers: Jan G. Smit, Millingen op drift: 50 jaar geleden, Millingsen vertellen
hun geschiedenis van oorlog en evacuatie, Millingen 1994, sondern wird von weite-
ren Quellen bestatigt (z.B. Friso Wielenga, West-Duitsland: partner uit noodzaak.
Nederland en de Bondsrepubliek 1949-1955, Utrecht 1989, S. 427).
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Im Verhéltnis zwischen den Nachbarldéndern Niederlande und
Deutschland spielen jedoch weitere Faktoren eine Rolle wie die Grofze der
beiden Lander, eine unterschiedliche Zahl von Anrainerstaaten sowie die
gemeinsame Geschichte. Bedingt durch die unterschiedliche GrofR3e spielt der
groRere Nachbar, in diesem Falle Deutschland mit einer achtmal gréReren
Gesamtflache, fur die Niederlande eine viel wichtigere Rolle, als dies umge-
kehrt der Fall ist. Erstmals wurde man sich dieser unterschiedlichen GroRe
bei der Reichsgriindung im Jahre 1871 bewuft. Auf einmal stand den Nie-
derlanden im Osten ein >gewaltig< groBer Nachbar gegeniiber, zusammenge-
schweil3t durch den méchtigsten Teil dieses Reiches, PreuRen, der zeitweilig
auch die Niederlande in ihre Arme schlieBen wollte.2 Die neue Situation
wurde von den Niederlanden jedoch nicht nur als Bedrohung, sondern auch
als Chance, insbesondere fur die heimische Wirtschaft, begriffen.

Das Aufblihen Rotterdams ab 1870 dokumentiert diese Chancennut-
zung3, die spater immer wieder auftauchende Abschottung gegeniiber dem
ostlichen Nachbarn kann eher als eine Angstreaktion verstanden werden.?

Die Niederlande waren fur Deutschland weniger bedeutsam. Bei den
vielen Nachbarn des neuen Kaiserreichs 1871 waren die Niederlande ver-
haltnismaliig unwichtig. Die Nachbarn im Osten (vor dem Ersten Weltkrieg
RuBland, danach Polen) hatten eine viel grofiere (geo-)politische Bedeutung
als der als harmlos eingeschétzte westliche Nachbar Niederlande. Die raum-
liche Lage zu den Machtzentren Deutschlands war und ist fir das Mal} an
Interesse fur die Niederlande von groRem Gewicht. Die Bundesrepublik in
der Zeit von 1949 bis 1990 hatte wegen der rheinlédndischen Orientierung ein
grofReres Interesse an den Niederlanden als es das Deutsche Reich hatte oder
vielleicht in Zukunft die heute vergroRerte Bundesrepublik haben wird. Von
den deutschen Regionen haben z.B. Bayern oder Sachsen weniger Interesse

2 Horst Lademacher, Zwei ungleiche Nachbarn: Wege und Wandlungen der deutsch-
niederlandischen Beziehungen im 19. und 20. Jahrhundert, Darmstadt 1990, S. 41-52.
3 Martin Cornelius Verburg, Nederland in de Europese ruimte, Amsterdam 1966, S. 31.

Er betont die Entwicklung des Ruhrgebietes in Verbindung mit den Seehéfen, insbe-
sondere von Rotterdam. Auch weitere Quellen Uber die Wirtschaftsentwicklung der
Niederlande stehen in unmittelbarer Verbindung mit dem Aufblihen von Rotterdam
und des Ruhrgebietes (z.B. Jan de Vries, The Netherlands Economy in the twentieth
century, Assen 1978; Len de Klerk, Rijnmond, Poort van Europa, in: Bernar Cornelius
de Pater/Gerard Adriaan Hoekveld/Hans van Ginkel (Hg.), Nederland in delen.
Een regionale geografie |, Houten 1989, S. 241-254, hier S. 241).

4 Diese Angst war schon vor der Reichsgriindung 1871 deutlich festzustellen, wie aus
einer 1866 erschienenen Verdffentlichung mit dem Titel >Pruisen en Nederland«< des
ehemaligen Ministers Bosscha hervorgeht: Johannes Bosscha, Pruisen en Nederland,
een woord van J. Bosscha, oud-minister, aan zijn landgenoten, Amsterdam 1866, S.
27-32, s. auch Lademacher, Zwei ungleiche Nachbarn, S. 43.
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an den Niederlanden als die unmittelbaren Nachbarstaaten Nordrhein-
Westfalen oder Niedersachsen.®

Die gegenseitigen Wahrnehmungen und Bilder der beiden ungleichen
Nachbarn haben sich im Laufe der Zeit gewandelt, zeigen jedoch auch eine
bestimmte Kontinuitat. MiBtrauen mit Angst vermischt einerseits und Aus-
nutzung von Chancen andererseits sind Merkmale, die immer wieder in den
Niederlanden auftauchen, wenn es um das Verhaltnis zu Deutschland geht.

Von deutscher Seite werden die Niederlande zum einen als vorbildlich
dargestellt, insbesondere in wirtschaftlicher Hinsicht, wie in den dreilRiger
Jahren oder in letzter Zeit; zum andern wird immer wieder betont, wie &hn-
lich sich die beiden Lander sind, mit dem Ziel, entweder die Niederlande in
nationale Begeisterungswellen einzubeziehen, wie wéhrend der Zeit der
Reichsgriindung und im Zweiten Weltkrieg, oder um durch gemeinsame
Anstrengungen international wirtschaftlich und kulturell im >gemeinsamen
Europac voranzukommen.®

Wie empfindlich das Verhaltnis zwischen beiden L&ndern jedoch
bleibt, zeigt sich darin, dal kleine Vorfalle manchmal weitreichende Folgen
haben. Als Helmut Kohl 1979 — damals noch nicht Bundeskanzler — in einer
live ausgestrahlten Fernsehsendung der ARD von seinen jungen niederlandi-
schen Gesprachspartnern ziemlich unhoflich behandelt wurde, gab es in bei-
den Landern emotionale Reaktionen. Ahnliches geschah nach der sog. Clin-
gendaelstudie 1993, einer Untersuchung Uber die Meinung von niederlandi-
schen Jugendlichen Uber Deutschland. Weil die Meinungen negativ ausfielen,
war man besonders in Deutschland, aber auch in weiten Teilen der Nieder-

5 Das geringe Gewicht der Niederlande fiir Deutschland tritt zum Beispiel deutlich in
Erscheinung in der Literatur tber das Verhéltnis von Deutschland zu andern L&n-
dern nach der Wiedervereinigung 1990; vgl. dazu Gottfried Trautmann, Die haRli-
chen Deutschen? Deutschland im Spiegel der westlichen und 6stlichen Nachbarn,
Darmstadt 1991; Ulrich Wickert, Angst vor Deutschland. Die neue Rolle der Bundes-
republik in Europa und in der Welt, Muinchen 1994. Spezifisch mit dem Verhéltnis
zwischen beiden Léndern Niederlande und Deutschland beschaftigt sich nur ein
kleiner Kreis von deutschen Wissenschaftlern wie der Historiker Lademacher, der
Politologe Woyke (beide Munster), der Niederlandist Muller (Dusseldorf), sowie in
den Niederlanden arbeitende Deutsche wie die Historiker Hesse (Amsterdam) und
Groenevold (Groningen) und der Wirtschaftshistoriker Blasing (Tilburg). Ihre Tatig-
keit, in den meisten Fallen in Zusammenarbeit mit niederlandischen Kollegen, wird
unmittelbar oder mittelbar vom Zentrum fiir Niederlande-Studien in Munster koor-
diniert.

6 Eine bestimmte Kontinuitét ist nicht zu tbersehen: Edmund Halm schreibt 1941 in
einer Schrift mit dem Titel >Die Niederlande in deutscher Sicht¢, Berlin, S. XIV:
»Heute, da es darum geht, in gemeinsamer Aufbauarbeit ein neues Europa zu schaf-
fen, gilt es, von beiden Seiten diese jeden Volkes unwiirdige Uberspitzung zu tber-
winden. Es gilt, sich wieder auf die gemeinsame Grundlage zu besinnen aus der al-
lein eine positive Zusammenarbeit entwickelt werden kann.«
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lande empdrt. Dabei handelte es sich nicht einmal um ein umfassendes For-
schungsprojekt, sondern um die Ergebnisse einer Diplomarbeit an der Uni-
versitat Leiden, die vom Institut fur Auslandsbeziehungen Clingendael mit-
tels einer Pressekonferenz an die Offentlichkeit gebracht wurden. Auffallend
ist, daB sowohl in den Niederlanden als auch in Deutschland nur die Ergeb-
nisse der Studie, nicht aber die unzureichende Untersuchungsmethode eror-
tert wurde. Spéater wurde auf hochster politischer Ebene, insbesondere in Den
Haag, versucht, den Schaden zu begrenzen. Beflirchtung vor wirtschaftlichen
Nachteilen und das Ziel, das Jahr des Gedenkens 1995 (50 Jahre nach dem
Ende des Zweiten Weltkriegs) in versohnlicher Atmosphére zu verbringen,
spielten in der Politik eine groRRe Rolle. Bis zum heutigen Tag also bleibt das
Verhéltnis zwischen den Niederlanden und Deutschland, trotz guter offizi-
eller Beziehungen, von Empfindlichkeiten getriibt.

2.  Der Stellenwert von Grenzgebieten innerhalb beider
Staaten im Spiegel der jingsten Geschichte

Eine Grenzregion und seine Bewohner haben aufgrund bestimmter Zielset-
zungen oftmals ein starkes Interesse an einer Zusammenarbeit mit der Nach-
barregion jenseits der Grenze. Solche Bestrebungen missen sich jedoch nicht
mit den Interessen des Gesamtstaates im Einklang befinden. Inwieweit
Grenzregionen ihre Zielsetzungen durchsetzen, hangt zum Teil davon ab,
welchen Stellenwert sie innerhalb der jeweiligen Nation einnehmen.” Hat ein
Grenzgebiet einen hohen Stellenwert, so schlégt sich dies auch in den natio-
nalen Interessen nieder.

Eine Grenzregion kann nicht nur aus wirtschaftlichen, sondern auch
aus strategischen Grunden fir den Staat bedeutsam sein. In den Niederlan-
den waren und sind wirtschaftliche Interessen des Staates an Grenzgebieten
Grinde, sich um diese Gebiete aktiv zu bemihen. Weil die Staatsgrenzen der
Niederlande schon seit langem bestehen, sind staatliche Bemiihungen aus
strategischen Grunden weitgehend im Hintergrund geblieben. Eine Aus-
nahme stellte die Zeit kurz vor bis kurz nach dem Zweiten Weltkrieg dar.
Unmittelbar vor dem Ausbruch des Zweiten Weltkriegs wurden Verteidi-
gungsmaRnahmen im Grenzgebiet zu Deutschland getroffen.8 Nach dem

7 In diesem Zusammenhang wird der von der EU angestrebten Eigenstéandigkeit von
Regionen keine Rechnung getragen. Auch wird das unterschiedliche MaR an Selbst-
verwaltung von Regionen in den Niederlanden und Deutschland nicht berticksich-
tigt.

8 Allerdings war der Effekt umstritten. Mehr als auf eine Starkung der Grenzen kon-
zentrierte man sich auf die Verteidigung der Randstad Holland. Hierzu wurden
strategische Plane fiir die Armee konzipiert und Verteidigungslinien, z.B. entlang der
Flusse lssel und Maas, gebaut. Auch die schon vor Jahrhunderten genutzte Vertei-
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Krieg entstand eine Diskussion Uber die Moglichkeit, als eine von mehreren
Kompensationsmalinahmen deutsche Gebiete zu annektieren. Schadenser-
satz wurde jedoch als wichtiger angesehen als diese politische Strategie.9
Aullerdem waren die Bestrebungen in den Niederlanden stark umstritten,
weil sie in wirtschaftlicher Hinsicht eher nachteilige Folgen befiirchten lie-
Ren. Auch aus diesem Grund sind schlieflich statt Annexionen nur kleine
Grenzkorrekturen durchgesetzt worden.

In Deutschland haben Grenzgebiete nach der Reichsgriindung 1871
mehr eine strategische als eine wirtschaftliche Bedeutung gehabt, ob sie nun
als Basis eines Angriffskrieges wie vor den beiden Weltkriegen oder als Ver-
teidigungsgurtel gegen (vermeintliche) Angriffsmanahmen der feindlichen
Nachbarn konzipiert waren. Die strategische geopolitische Bedeutung von
Grenzregionen trat fur Deutschland hauptséachlich an der Ostgrenze in Er-
scheinung. Nicht nur wahrend der beiden Weltkriege, sondern auch in Frie-
denszeiten wurden hier unterschiedliche strategische MaRnahmen durchge-
fuhrt. Sie waren nicht nur rein militarischer Art, sondern beinhalteten auch
bevdlkerungspolitische MaRnahmen wie die Ansiedlung von Bauern in
diannbesiedelten Grenzgebieten oder in solchen mit einer aus nationaler Sicht
>unzuverlassigen< Bevélkerung.10 Bis 1945 galten die Grenzgebiete zu RuR-
land und Polen als solche gefdhrdete Regionen, wéhrend des Kalten Krieges
hatte fur die damalige DDR die deutsch-deutsche Grenze einen vergleichba-
ren Stellenwert.

Die Grenze zu den Niederlanden besaR fur Deutschland eine geringere
geopolitische Bedeutung als die Ostgrenze. Wegen der angeblich gemeinsa-
men Interessen und der >Verwandtschaft< der beiden Voélker trennte sie ei-
gentlich nur Wirtschaftseinheiten. Bestimmte Grenzabschnitte hatten, trotz
geringer wirtschaftlicher Bedeutung, fur Deutschland jedoch strategischen

digung durch Uberflutung von Gebieten um die Randstad Holland herum fand Be-
rucksichtigung; s. dazu Lou de Jong, Het Koninkrijk der Nederlanden in de tweede
wereldoorlog, Den Haag 1969, Teil 1. Voorspel, S. 571-580; Teil 2: Neutraal, S. 220-
224, 349-361.

9 Die Annexionsbestrebungen resultieren aus der allgemeinen Strategie der ehemali-
gen Feinde Deutschlands, das Land als politische Macht dauerhaft zu lahmen, damit
es niemals mehr imstande sein wiirde, einen Krieg zu beginnen.

10 Als unzuverlassig wurde meistens eine nichtdeutschsprachige Bevolkerung be-
trachtet; vor dem Ersten Weltkrieg traf dies auf die preuBischen Provinzen West-
preuBen und Posen zu, die wegen ihrer polnischsprachigen Bevélkerung als gefahr-
det galten. Im >Dritten Reich< wurde der Begriff >unzuverlassig< erweitert. Auch die
Bevolkerung katholischer Konfession in manchen Gebieten an der Westgrenze, zum
Beispiel im Emsland, im Klever Land oder im Hunsriick, wurde als weniger zuver-
lassig eingestuft, weil sie sich nicht nachhaltig zu dem NS-Staat bekannt hatte; vgl.
dazu Jan G. Smit, Neubildung deutschen Bauerntums. Innere Kolonisation im Drit-
ten Reich. Fallstudien in Schleswig-Holstein, Kassel 1983.
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Wert. Die Emslandgrenze mit Drenthe wurde in der Zwischenkriegszeit als
eine strategisch wichtige Grenze angesehen, weil man die damals noch weit-
gehend unbesiedelten Gebiete auf deutscher Seite als geopolitisch gefdhrdet
betrachtete. Die Bevolkerung der schon besiedelten Moorflachen auf nieder-
landischer Seite hatten nach dieser Auffassung Druck auf die entsprechenden
deutschen Gebiete austiben kénnen, was als eine Art von >Naturgesetz< ihre
Einbeziehung in das niederlandische Kolonisationsgebiet zur Folge héatte ha-
ben kénnen.11

Einen Grenzabschnitt mit einem fur die Niederlande wie auch fir
Deutschland grofien wirtschaftlichen und strategischen Wert bildete der
Rheinkorridor. Hier dominierte das gegenseitige Interesse der freien Rhein-
fahrt und die beiderseitigen Bestrebungen zur Beherrschung dieser Zone.
Das Stadteviereck Arnheim — Nimwegen — Kleve — Emmerich war in der
Vergangenheit und ist in der heutigen Zeit von beiderseitiger wirtschaftlicher
und strategischer Bedeutung.

Der Stellenwert von Grenzgebieten unterscheidet sich von der Politik
beider Staaten gegentber ihren Grenzgebieten. Eine solche bis heute noch
spurbare unterschiedliche Einschétzung von Grenzregionen wurde nach dem
Zweiten Weltkrieg deutlich durch die Spannungen im Kontext der Diskussi-
on um die Abtretung von deutschen Gebietsteilen an die Niederlande.

Der Vergleich der landeskundlichen Beschreibungen von zwei zeitge-
ndssischen Geographen, dem Niederlander Henk Keuning und dem Deut-
schen Martin Schwind, Uber das niederléndisch-deutsche Grenzgebiet in
Verbindung mit der Annexionsfrage liefert dazu einen interessanten Bei-
trag.12 Im Rahmen der Annexionsfrage erwahnt Keuning keine politischen
Motive, sondern konzentriert sich voll auf das genre de vie der niederléandi-
schen Kolonisten in den Annexionsgebieten. Nach seiner Ansicht 1Bt sich
die Kolonisation rechtfertigen, falls etwa ahnliche Voraussetzungen wie in
den Niederlanden vorliegen. Deswegen kdmen nur Tieflandgrenzgebiete in
Betracht. Seine Analyse ist weitgehend >unpolitisch< (nattrlich implizit sehr
politisch) und pragmatisch. Die Verdrangung der deutschen Bevélkerung ist
Nebensache. Keuning aufiert sich nicht tber die politischen Folgen, er leistet
nur Vorarbeit, damit die Politiker »bessere« Grundlagen fur ihre Entschei-
dungen haben.

Schwind konzentriert sich in seiner landeskundlichen Darstellung star-
ker auf die Grenze und die unmittelbaren Grenzgebiete und zieht aus den

11 Vgl. dazu ebd., S. 165.

12 Henk J. Keuning, Nederlandsch-Duitsche grenslanden. Een geografische belichting
van het annexatieprobleem, Amsterdam 1946; Martin Schwind, Landschaft und
Grenze. Geographische Betrachtungen zur deutsch-niederlandischen Grenze, Biele-
feld 1950, stellen die einzelnen niederlandischen Gebietsteile auf der Grundlage
natur- und kulturlandschaftlicher Charakteristika dar.
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niederlandischen Ansprichen keine wirtschaftlichen, sondern politische und
zum Teil geopolitische Schlisse: »Die den Niederlandern vorschwebende
Grenze [...] tragt in ihrer Gradlinigkeit den Charakter des Provisorischen, ist
nicht gewachsen, eilt dem organischen Wachstum voraus und erwartet
gleichsam ihre Korrektur, wenn das Gewordene und Werdende sie eines Ta-
ges beriihrt.« Er weist dabei auf &hnliche Vorgange in der Vergangenheit hin,
als an der niederlandisch-deutschen Grenze ebenfalls solche »Trennungs-
grenzen« gezogen wurden, die »unzahlige Lebensnerven zerschneiden«.13

Obwohl die beiden Schriften fast vor einem halben Jahrhundert ge-
schrieben wurden, driicken sie zum Teil noch heute das jeweils unterschied-
liche Grenzempfinden in beiden Landern aus.

3. Das Sud-Nord-Gefalle

Der unterschiedliche Stellenwert von Grenzgebieten hangt letztendlich mit
dessen unterschiedlicher Integration in das nationale Geflige zusammen. Im
niederlandisch-deutschen Grenzbereich bietet fiir die Bedeutung regionaler
Unterschiede die auf niederlédndischer Seite bestehende kirchliche Zugeho-
rigkeit der protestantischen und katholischen Bevolkerung einen interessan-
ten Hinweis. Falls die Protestanten, insbesondere die Mitglieder der seit 1816
existierenden, am Anfang halbstaatlichen, Nederlands Hervormde Kerk, die
Mehrheit der Bevolkerung bilden, so ist das ein Hinweis flr eine starke
staatstragende Kraft.14 Sie steht im Gegensatz zu den Gebieten mit einer
deutlichen katholischen Mehrheit, z.B. stidlich des Rheins. Katholiken wur-
den seit dem Entstehen der Republik der Sieben Vereinten Niederlande als
eine Gruppe weniger getreuer Niederlander betrachtet, insbesondere diejeni-
gen in den sog. Generalitatslandern — Staats-Limburg (ein Gebiet, das aus
grolReren Teilen der heutigen Provinz Limburg zusammengesetzt war),
Staats-Brabant (die heutige Provinz Noord-Brabant) und Staats-Vlaanderen
(das heutige Zeeuws-Vlaanderen, der Provinz Zeeland zugehdérig).1> Zwar
wurden diese Landesteile bei der Griindung des Konigreichs im Jahre 1815

13 Siehe dazu ebd., S. 12f.

14 Die >Nederlands Hervormde Kerk< wurde 1816 nach dem Modell der PreuBischen
Staatskirche vom ersten Konig des Konigreichs der Niederlande, Willem 1., gegrin-
det; s. hierzu Chris N. Impeta, Kaart van kerkelijk Nederland, 1. Aufl. Kampen 1961,
S. 53.

15 Die Generalitatslander waren in der Zeit der Republik gebildet worden. Sie gehorten
unmittelbar den Generalstaaten an und besa3en, im Gegensatz zu den weiteren Ge-
bietsteilen der Republik, keine Autonomie. Ihre Bevolkerung, weitgehend katholi-
schen Glaubens, wurde als eine Art Unterschicht betrachtet; Hans Knippenberg, De
Religieuze Kaart van Nederland. Omvang en geografische spreiding van de
godsdienstige gezindten vanaf de Reformatie tot heden, Assen/Maastricht 1992,
S. 19.
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gleichberechtigt, ihre Bevolkerung verhielt sich jedoch noch langere Zeit we-
niger staatstreu als die der nérdlicheren Provinzen.16

Die mehrheitlich protestantischen Regionen und Grenzgebiete zeigten
also eine friihzeitige Integration in das niederlandische Staatsgefiige des Ko-
nigreiches. Die Bevdlkerung der katholischen Gebiete orientierte sich sozio-
kulturell eher an den benachbarten Gebieten in Deutschland. Bedingt wurde
dieses Verhéltnis dadurch, dal’ fast alle deutschen Grenzgebiete katholisch
gepragt sind: Emsland, Munsterland, Rheinland. Nur Ostfriesland ist mehr-
heitlich evangelisch. Auch im Landkreis Grafschaft Bentheim ist der Anteil
von Protestanten relativ hoch. Obwohl in den meisten Féllen die Protestanten
im Gegensatz zu den Katholiken national orientiert sind, richteten sich die
Protestanten in Ostfriesland und in der Grafschaft Bentheim wegen des kal-
vinistischen Charakters stark nach ihren niederlandischen Glaubensgenos-
sen. Das galt auch fir die in Kleve wohnenden Niederlander, die einer prote-
stantischen Pfarrgemeinde zugehérten und die dem Nederlands-Hervormde
Classis von Nimwegen unterstellt war.1”

Aufgrund der unterschiedlichen Identifizierung mit dem niederlandi-
schen Staatsgefiige in Verbindung mit einer stérkeren Orientierung auf die
Gebiete jenseits der Grenze sind in den sudlichen Grenzgebieten der Nie-
derlande die Kontakte zu den benachbarten deutschen Grenzgebieten enger
als zu den nordlichen Landesteilen. Die Grenze zwischen den Gebieten mit
engen und denen mit eher geringen Grenzkontakten liegt etwa an der Rhein-
achse. Eine Ausnahme stellt das Grenzgebiet von Twente mit dem westlichen
Minsterland dar: die mehrheitlich katholische Bevdlkerung beiderseits der
Grenze hat von alters her intensive Kontakte gepflegt. Im weiteren 1t sich
das Sud-Nord-Gefélle noch bis zum heutigen Tag feststellen. Die Zahl der
Grenzpendler ist ein guter Indikator fur die heutige Starke des Gefélles der
Arbeitsmarktbeziehungen: innerhalb der Ems-Dollart-Region im Norden
pendelten 1993 rund 400 Menschen aus dem niederléandischen in den deut-

16 Wahrend des belgischen Aufstandes 1830 bis 1839 war die Bevolkerung eher auf der
Seite der Belgier als auf der der Niederlander. Auch in den mehrheitlich katholischen
Gebieten entlang des Rheins und in Twente war von Begeisterung fur einen Schlag
gegen die Belgier wenig zu spiren; s. dazu Knippenberg, De Religieuze Kaart van
Nederland, S. 22-31. Als GegenmaRnahme, mehr oder weniger zur Sicherung der
nationalen Interessen, wurden verhaltnismagig viele Protestanten als Fihrungskraf-
te, zum Beispiel Anfang des 20. Jahrhunderts fur die staatlichen Kohlengruben in
Sudlimburg, eingesetzt, s. hierzu Wim van den Ende, De Mijnstreek, in: Wim Ban-
ning, (Hg.), Handboek Pastorale Sociologie 1, Den Haag 1953, S. 267-303, hier S. 301.

17 Siehe dazu Jan G. Smit, Nijmegen en Duitsland, in: Van Toen Naar Nu - Von Einst
bis Jetzt, 25. 1995, H. 3, S. 90-95, hier S. 91.
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schen Teil; innerhalb der Euregio Rhein-Maas im Stiden waren es 1992 schon
mehr als 4.000.18

4.  Industrialisierung und die grenzuberschreitenden
Verkehrsbeziehungen

Die sich in der zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts vollziehende Industriali-
sierung betraf hauptsachlich drei Zonen: das Gebiet Twente/Achterhoek —
Minsterland, den Rheinkorridor und das Gebiet Stdlimburg — Aachener
Raum. Zu Beginn hatte die Industrialisierung in allen Fallen grenzibergrei-
fenden Charakter. Von Twente aus breitete sich die Textilindustrie durch lo-
kale Initiativen auch in das westliche Miinsterland aus.19 Im Siiden der nie-
derléandischen Provinz Limburg wurde wie im benachbarten Aachener Raum
Kohle abgebaut. Nachdem bei Aachen der Steinkohlenbergbau aufbliihte,
wurde auch in Stdlimburg, unter Nutzung von deutschem Know-how, die
bis dahin recht bescheidene Gewinnung von Steinkohle massiv erweitert. Die
Entstehung von Industrien im Grenzgebiet des Rheinkorridors hatte aller-
dings nichts mit den dortigen Rohstoffen zu tun. Bedingt durch die mit
Staatsgrenzen verbundenen Zollbestimmungen lieRen sich niederlandische
Betriebe im deutschen Grenzgebiet am Rhein nieder, damit sie sich auf dem
deutschen Markt konkurrenzfahiger entfalten konnten. Rohstoffe wurden
Uber die niederlandisch-deutsche Grenze zu diesen Betrieben transportiert.
Die Wirtschaft des Rheinkorridors, insbesondere der Raum Emmerich und
Kleve, wurde seit Ende des 19. Jahrhunderts von niederldndischen Betrieben
beherrscht.20 Auf der niederlandischen Seite des Rheinkorridors hielt sich die
Industrialisierung der Stadte Arnheim und Nimwegen, trotz ihrer héheren
Einwohnerzahlen, in Grenzen.

Der grenzibergreifende Ausbau der Industrie wurde durch den Bau
von grenziberschreitenden Eisenbahnverbindungen beginstigt. Zwolf da-
von existierten schon im Jahre 1885, 1935 hatte sich die Zahl auf 15 erhéht.2!

18 Siehe dazu Eric Neef, Strukturen und Probleme auf dem Arbeitsmarkt der Ems-
Dollart-Region, in: Peter de Gijsel/Manfred Janssen/Hans-Joachim Wenzel/Michael
Woltering (Hg.), Strukturen und Probleme grenziberschreitender Arbeitsmarkte
(Osnabricker Schriften zur Geographie. Materialien, Nr. 37), Osnabriick 1998, S. 24—
33.

19 Siehe dazu Heinrich Kétter, Die Textilindustrie des deutsch-niederlandischen Grenz-
gebietes in ihrer wirtschaftsgeographischen Verflechtung, Bonn 1952, S. 31.

20 Siehe dazu Hansjoachim Henning, Die Stadt als Wirtschaftsraum, in: ders. (Hg.), Bei-
trége zur Geschichte der Stadt Kleve im 20. Jahrhundert, Kleve 1991, S. 151-153.

21 Siehe dazu Hans Knippenberg/Ben C. de Pater, De eenwording van Nederland:
schaalvergroting en integratie sinds 1800, 2. Aufl. Nimwegen 1990, S. 49; Hans-
Henning Gerlach, Atlas zur Eisenbahngeschichte: Deutschland, Osterreich, Schweiz,
Zurich/Wiesbaden 1986, S. 28-34.
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Diese Verbindungen blindelten nicht nur den Fernverkehr, sondern hatten
oft auch fur den Nahverkehr des unmittelbaren Grenzgebiets Bedeutung.

Als sich die Industrien Anfang dieses Jahrhunderts in den beiden Na-
tionalstaaten entwickelt hatten, reduzierten sich die grenziberschreitenden
Kontakte. Der Steinkohlenbergbau und die Textilverarbeitung erhielten eine
starke nationale Orientierung, was sich insbesondere wéhrend der beiden
Weltkriege bemerkbar machte. Obwohl die grenzibergreifende Verbindung
der Industrien verschwand, blieb jedoch die Position der niederlandischen
Industriebetriebe im deutschen Teil des Rheinkorridors bis zum Beginn der
NS-Zeit teilweise erhalten. Der Abbruch der Beziehungen geschah dann sehr
abrupt.22

Der Abbau grenzibergreifender Eisenbahnverbindungen verdeutlicht
die anwachsende Binnenorientierung der Industrien. Die meist grenziber-
schreitenden Bahnstrecken wurden nach dem Zweiten Weltkrieg stillgelegt:
nur fanf Schienenwege, hauptséachlich Langstreckenverbindungen, blieben
bestehen. Im Verhéltnis zur Gesamtzahl an Streckenstillegungen waren die
Grenzgebiete Uberdurchschnittlich beteiligt.

In der Nachkriegszeit, als sich immer mehr grenziiberschreitende
Initiativen auf politischer Ebene entwickelten, blieb die Wirtschaft der
Grenzgebiete — auch aulRerhalb der hier erwéhnten Industrieregionen — weit-
gehend national orientiert. Deindustrialisierung und Deagrarisierung in den
weiteren Grenzabschnitten waren weitgehend national bestimmt. Erst in den
1980er Jahren setzt sich insbesondere in bezug auf die Landwirtschaft all-
mahlich eine européische Orientierung durch.

5. Typologie der Grenzregionen im Kontext ihrer
Verkehrsbeziehungen

Die nachfolgende Typisierung der Grenzregion soll ansatzweise Art und In-
tensitat der grenziberschreitenden Beziehungen zum Ausdruck bringen. Sie
basiert auf verkehrsgeographischen Gesichtspunkten und den unterschiedli-
chen Wirtschaftsstrukturen.

Grenziiberschreitende Verbindungen tiber Land und Wasser waren bis
1993, also dem Jahr, in dem die Zollgrenzen fielen, ungleich tber die insge-
samt 585 Kilometer lange deutsch-niederlandische Grenze verteilt. Aufgrund
der unterschiedlichen Intensitat von grenzibergreifenden Verbindungslinien
ist diese Grenze fur die Zwecke der nachfolgenden Untersuchung in folgen-
de Abschnitte unterteilt.
—  Der Norden: Ostfriesland/Emsland — Groningen und Drenthe;

22 Siehe hierzu Wolfgang Krebs, Tomor aus Kleve. Ein lokales Industrieprodukt als
Zeugnis der Zeitgeschichte, in: Kalender fur das Klever Land auf das Jahr 1995, S.
34-42, hier S. 40; Henning, Die Stadt als Wirtschaftsraum, S. 186.
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- Westmunsterland — Twente;

—  Westfalen — Achterhoek;

— Rheinkorridor;

- Niederrhein — Maas;

- Aachener Raum - Stidlimburg.23

Die unterschiedliche Integration der Grenzabschnitte aufgrund der existie-
renden und friheren Eisenbahn- und StraBenverbindungen, die hier im De-
tail nicht behandelt werden kodnnen, ist in der nachfolgenden Tabelle zu-
sammengefalit.

Tabelle 1:  Eisenbahn- und StraBengrenztbergange

Grenzab- Ladnge Eisenbahn- StraRBenverkehrs- Durchschnitt-
schnitt Ubergénge Ubergéange (Zahl) licher Abstand
(Zahl) (km) zwischen

2 StraRenuberg.
Name km 1935 1998 1992 davon

am inder  Auto-
Tag Nacht  bahn

Norden 180 2 1 11 3 1 16,4
Twente/

Westmunster 50 4 1 7 4 1 71
Westfalen/

Achterhoek 80 2 - 7 1 - 11,4
Rheinkorridor 85 3 1 13 4 2 6,5
Maas/

Niederrhein 125 3 1 15 7 2 8,3
Sudlimburg/

Aachener 65 2 1 14 6 1 4,6
Raum

Quellen: Hans-Henning Gerlach, Atlas zur Eisenbahngeschichte: Deutschland, Osterreich,
Schweiz, Zurich/Wiesbaden 1986 und Falk-Plan Niederlande 1991.

23 Die einzelnen Grenzabschnitte wurden aufgrund der genannten Merkmale mit Hilfe
von topographischen Karten und Hans Derckx/Hans Hendrickx, Die Griine Grenze.
Ein Streifzug durch die deutsch-niederldndische Grenzregion. De Groene Grens,
Kleve 1993, abgesteckt. Als Begrenzungen galten ehemalige Grenziibergange oder
landschaftliche Abgrenzungen.
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Aufgrund der dargestellten Ubersicht der einzelnen Grenzabschnitte zwi-
schen Deutschland und den Niederlanden ergeben sich folgende Grenzregi-
onstypen:

— Landliche Raume ohne starke grenzibergreifende Beziehungen und
Bindungen: die nordlichen Grenzgebiete Groningen/Ostfriesland und
Drenthe/Emsland,

— Landliche Rdume mit starken grenzubergreifenden Bindungen: Achter-
hoek/Westfalen und Maas/Niederrhein. Von alters her existieren hier
starke Lokalverbindungen, die sich bis heute erhalten haben, jedoch we-
gen der Nahe von Ballungsgebieten (insbes. an Rhein und Ruhr), zusétz-
lich tGberregionale Verbindungen aufweisen.

- Industriegebiete: Twente/Gronau-Nordhorn und Aachener Raum/Sud-
limburg. Die alten grenzuberschreitenden Lokalverbindungen wurden
nach der Industrialisierung durch eine in das Binnenland gerichtete Ori-
entierung ersetzt.

- Internationale Durchgangsregion: Rheinkorridor. Internationale Verbin-
dungen Uberlagern alte und heutige Bindungen im unmittelbaren
Grenzgebiet. Wegen der Ballungsgebiete rheinauf- und rheinabwarts be-
steht ein Interesse an einem reibungslosen Transit. Eine eigenstandige
Regionalentwicklung kann dadurch nicht unterstutzt werden.

6. Integrationsfordernde und -hemmende Faktoren in
den deutsch-niederlandischen Grenzregionen

Im gesamten Grenzgebiet sind zur Zeit Entwicklungen zu beobachten, die

eine weitere Integration der Grenzregionen begunstigen, wobei allerdings

nach wie vor auch integrationshemmende Faktoren wirksam sind.

Die wichtigsten integrationsfordernden Bedingungen sind:

— Die starken Exportbeziehungen der deutschen und der niederlandischen
Wirtschaft;

— der weitere Ausbau des gemeinsamen europdaischen Binnenmarkts;

— die funktionierenden diplomatischen und politischen Beziehungen zwi-
schen den Niederlanden und Deutschland;

— die Bildung von grenziuberschreitenden Verbdnden und Netzwerken:
z.B. Euregios, Raumordnungskommissionen;

— das wachsende BewuBtsein von kleineren und mittleren Unternehmen
uber die Notwendigkeit grenzibergreifender Zusammenarbeit;

— grenzubergreifende Initiativen vieler national oder regional orientierter
Organisationen im privaten wie im 6ffentlichen Bereich.

Im regionalspezifischen Teil wurde deutlich, daR Gberregionale Faktoren fur

die grenzibergreifende Zusammenarbeit im unmittelbaren Grenzgebiet von

grollem Gewicht sind. Die allgemeinen integrationsférdernden Rahmenbe-

112



Regionalstrukturen im Grenzgebiet

dingungen tragen wesentlich dazu bei. Allerdings beglnstigen diese mei-
stens die zentralen Ballungsgebiete (Rhein-Ruhr, Randstad Holland).

Die Euregios und die Deutsch-Niederlandische Raumordnungskom-
mission kdnnen gunstige Bedingungen fir die weitere Integration der Grenz-
regionen schaffen. Vieles wird besonders im Bereich der Informationsver-
mittlung geleistet. Jedoch beschranken mehrere Faktoren, zum Beispiel die
uneinheitliche Struktur der einzelnen Euregios, die zum Teil divergierenden
Interessen ihrer Mitglieder und ihr verhaltnisméfiig geringer Stellenwert in
den Grenzregionen, die Wirkung ihrer Aktivitaten.24 Auch der EinfluR der
Deutsch-Niederlandischen Raumordnungskommission auf die Abstimmung
der Raumordnung beiderseits der Grenze ist sehr begrenzt. GroRRere Bedeu-
tung besitzen lokale Initiativen, z.B. die Aktivitadten von Grenzgemeinden zu-
sammen mit groReren und kleineren Betrieben, wie die Initiativen »Logi-
Trade-Port« in Emmerich-Bergh oder »Eurode« zwischen Kerkrade und Her-
zogenrath?®, wo in transnationaler Abstimmung Gewerbegebiete grenziiber-
schreitend ausgewiesen werden. Aus der Untersuchung von Bakker wird
deutlich, daf3 sich viele Betriebe im Grenzgebiet ansiedeln, um die Ballungs-
raume im Nachbarland besser erreichen zu kdnnen. Unternehmen aus Dritt-
landern lassen sich zum Teil auch im Grenzbereich nieder, damit sie gleich
zwei Nationalmarkte bedienen kénnen. Hier machen sich die raumlichen Be-
ziehungen zwischen der Grenzregion und dem Landesinneren bemerkbar,
welche sich auch bei der Bildung der Neuen Hanse Region im Norden wi-
derspiegelt. Es stellt sich heraus, daR die existierenden Formen der Zusam-
menarbeit manchmal zu wenig flexibel sind und zu wenig die spezifischen
Anforderungen von Grenzregionen beriicksichtigen. Auch die zur Geltung
kommende Bildung grenzuberschreitender Stadtenetzwerke sind Hinweise
fur eine tendenzielle Vernachlassigung der Grenzregionen.26

Zusétzlich gibt es nach wie vor weitere Hemmfaktoren in den Grenzre-
gionen:

24 Siehe dazu Nicole Ehlers, Euregio’s — een geslaagde verbintenis? Een onderzoek naar
de grensoverschrijdende samenwerking van gemeenten binnen Euregio’s in het
Nederlands-Duitse grensgebied. Doctoraalscriptie Katholieke Universiteit, Duits-
land-Studies, Nimwegen 1996, S. 92.

25 Siehe dazu Aukje Bakker, Export- en Importversterking in Bergh-Emmerich. Doc-
toraalscriptie Katholieke Universiteit, Duitsland-Studies, Nimwegen 1998.

26 Siehe dazu Alois Mayr/Judith Miggelbrink/Jan G. Smit, Cross-Border Problems of
Physical Planning and Ecological Policy in the Dutch-German Border Region of Arn-
hem, Nimwegen, Kleve and Emmerich, in: Heinz Heineberg u.a. (Hg.), The
Rhine Valley. Urban, Harbour and Industrial Development and Environmental Pro-
blems, Leipzig 1996, S. 99.
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7.

Die unterschiedliche Sprache. Sie erschwert trotz vieler Angebote von
Schulen, Volkshochschulen, Universitaten und Euregios nach wie vor die
Kommunikation.

Die Berichterstattung in den regionalen Medien (Zeitung, Radio, Fernse-
hen) ist noch unzureichend. Deshalb mangelt es an wechselseitigen Be-
richterstattungen und Kenntnissen Uber Kultur, Wirtschaft und Gesell-
schaft der Regionen; jenseits der Grenze bauen sich Vorurteile leicht auf.

Viele politische, wirtschaftliche und kulturelle Institutionen unterschei-
den sich nach wie vor grundlegend in Struktur und Funktionsweise, was
die Zusammenarbeit erschwert.

Auswirkungen auf die regionalen Arbeitsmarkte

Far die Entwicklung von grenzibergreifenden Arbeitsmarkten sind folgende
Faktoren bedeutsam:

Das eher kiihle Verhéltnis zwischen den nationalen Bevolkerungen ist
ein Hindernis fur die Teilnahme am Arbeitsmarkt im Nachbarland; dies
trifft jedoch weniger zu fur das unmittelbare Grenzgebiet als fur Gebiete
im Landesinneren — mit oft gréRBeren Wirtschaftpotentialen.

Die landerbezogene Regionalpolitik zielt nicht auf die gegenseitige Inte-
gration von Grenzgebieten ab und hat bis heute oft krisenanféllige Ar-
beitsplatze geschaffen.

Das Sud-Nord-Gefélle wirkt weiter fort. Auch der grenziberschreitende
Arbeitsmarkt stdlich des entwickelten Rheinkorridors hat sich starker
als nordlich davon entwickelt.

Das Vorhandensein unterschiedlicher Wirtschaftsstrukturen beiderseits
der Grenzen erleichtert heute die Entwicklung eines integrierten grenz-
ubergreifenden Arbeitsmarktes.

Regionalspezifisch kénnen folgende Schliisse gezogen werden:
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Die landlichen R&ume ohne starke grenztbergreifende Beziehungen im
Norden weisen geringe Arbeitsmoglichkeiten im unmittelbaren Grenz-
bereich auf. Diese Gebiete sind eher auf weiter entfernte Zentren wie
Groningen und Oldenburg ausgerichtet. Die hohe Arbeitslosigkeit und
die geringe Beschaftigungsquote auf beiden Seiten erschwert jedoch das
Zusammenwachsen.

Der Arbeitsmarkt in den landlichen Raumen mit starken grenziibergrei-
fenden Beziehungen weist trotz unterschiedlicher Tendenzen, wie z.B.
die wachsende Orientierung auf weiter entfernte Gebiete im eigenen In-
land, ein Wachstum an Arbeitsplédtzen innerhalb der eigenen Region und
in grenziberschreitender Sicht auf. Hier gibt es ein groRBes Potential fur
weitere grenziberschreitende Aktivitaten.

Die Industriegebiete verzeichnen einen Strukturwandel, der beiderseits
der Grenze in unterschiedlichem Tempo den Abbau von Arbeitsplatzen
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im sekundéaren Sektor zur Folge hatte. Der Raum Aachen/Sudlimburg
bietet bessere Voraussetzungen fir den Austausch als Twen-
te/Westmiunsterland, weil im erstgenannten Gebiet trotz der Umstruktu-
rierung viele Kontakte geblieben sind.

- Die Wirtschaftskraft innerhalb des Rheinkorridors zeigt wenig Wachs-
tumspotentiale. Die zuséatzlichen Arbeitsmoglichkeiten sind zum Teil
durch den Auf- und Ausbau neuer Einrichtungen, zum Beispiel im Bau-
gewerbe, zustande gekommen. Sie kénnen nicht als krisensichere Ar-
beitsplatze gelten und fiuhren deshalb nicht zu einer dauerhaften Star-
kung der Wirtschaft.

Grenzraume sind heute durch die europaweite Orientierung nicht nur mit

den Hauptwirtschaftsgebieten der eigenen Staaten verbunden, sondern auch

in grenzuberschreitender Sicht mit anderen Zentren und Gebieten. Daraus
kann eine erneute Marginalisierung der Grenzgebiete entstehen, falls sie kei-
ne Rolle in diesen neuen Netzwerken spielen kénnen. Die Nahe zu den euro-
paischen Zentren kann einerseits die Position solcher Grenzregionen stitzen,
sie kann aber auch ihre Krisenanfélligkeit verstdarken, wodurch eine neue

Abhangigkeit entstehen kénnte. Auf der anderen Seite bietet eine gewisse

politische wie wirtschaftliche Eigenstandigkeit von Grenzregionen erstmalig

die Moglichkeit, endogene Starken auszunutzen und die Grenzlage tenden-
ziell zu Uberwinden. Dabei ist die Entwicklung des grenziiberschreitenden

Arbeitsmarktes ein wichtiger Bestandteil der Integration im deutsch-

niederlandischen Grenzgebiet.
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